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Abstract

La crisis sanitaria del coronavirus ha tenido, esta teniendo y tendra un fuerte
impacto en términos econdmicos, laborales y sociales que ha requerido la adopcién
de medidas laborales especificas por parte del Gobierno para proteger a las
personas. A continuacién, se exponen de forma esquematica y resumida las
principales medidas laborales adoptadas en el marco de la crisis del Covid-19,
resolviendo las diferentes dudas interpretativas que presentan algunas de las
medidas adoptadas.
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A. Introduccién

La crisis sanitaria del coronavirus ha tenido, estd teniendo y tendra un fuerte impacto en términos
economicos, laborales y sociales que ha requerido la adopcidon de medidas laborales especificas por parte
del Gobierno para proteger a las personas.

A continuacion, se expone de forma esquematica y resumida las principales medidas laborales adoptadas
en el marco de la crisis del Covid-19', resolviendo las diferentes dudas interpretativas que presentan
algunas de las medidas adoptadas.

B. Disposiciones normativas

1. ¢Cual es la normativa relevante en relacion con las medidas laborales adoptadas
por el COVID-197?

Las siguientes normas son esenciales en cuanto a las medidas laborales adoptadas en el contexto de la
crisis sanitaria del Covid-19:

-~ Real Decreto-Ley 6/2020, de 10 de marzo, por el que se adoptan determinadas medidas urgentes
en el ambito econdmico y para la proteccion de la salud publica, en el que se reconoce, como
medida laboral, la naturaleza de incapacidad por contingencia profesional a las personas en
situacion de baja por infeccion o aislamiento preventivo por coronavirus.

Entra en vigor. El Real Decreto-Ley 6/2020 entrd en vigor el dia siguiente de su publicacion en el
BOE, el 12 de marzo de 2020.

- Real Decreto 463/2020, de 14 de marzo, por el que se declara el estado de alarma para la gestion
de la situacion de crisis sanitaria ocasionada por el Covid-19, que incluye limitaciones a la libertad
de circulacién, requisas temporales y prestaciones personales obligatorias y medidas de contencion
en el ambito educativo, laboral, comercial, recreativo o en lugares de culto.

Entra en vigor. El Real Decreto 346/2020 entr6 en vigor el momento de su publicacién en el BOE,
el 14 de marzo de 2020.

- Real Decreto-Ley 8/2020, de 17 de marzo, de medidas urgentes extraordinarias para hacer frente
al impacto economico y social del Covid-19, con la finalidad de adoptar medidas econémicas y
sociales para "proteger y dar soporte al tejido productivo y social para minimizar el impacto y lograr
que, una vez finalizada la alarma sanitaria, se produzca lo antes posible un rebote en la actividad”
(exposicién de motivos).

! Actualizacion a 10 de abril de 2020.
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Entra en vigor y vigencia. El Real Decreto-Ley 8/2020 entro6 en vigor el mismo dia de su publicacién
en el BOE, el 28 de marzo de 2020.

Con caracter general, las medidas previstas en el Real Decreto-Ley 8/2020 mantendran su vigencia
hasta 1 mes después del fin de la vigencia de la declaracion del estado de alarma, salvo aquellas
medidas que tengan un plazo determinado de duracion, que se ajustaran al mismo.

Inicialmente, la vigencia del Real Decreto-Ley 8/2020 era de 1 mes desde su entrada en vigor, si
bien fue modificada la vigencia por el apartado diecisiete de la disposicidn final primera del Real
Decreto-Ley 11/2020.

- Real Decreto-Ley 9/2020, de 27 de marzo, por el que se adoptan medidas complementarias, en el
ambito laboral, para paliar los efectos derivados del Covid-19, que tiene como objeto, segun la
exposicidon de motivos, adoptar nuevas medidas e instrumentos para paliar los efectos de la crisis
sanitaria sobre las personas trabajadoras, en atencidn al estancamiento del mercado laboral y al
importante volumen de ERTE presentados desde la declaracion del estado de alarma.

Entra en vigor y vigencia. El Real Decreto-Ley 9/2020 entré en vigor el mismo dia de su publicacion
en el BOE, el 28 de marzo de 2020 y mantiene su vigencia durante el estado de alarma.

—> Real Decreto-Ley 10/2020, de 29 de marzo, por el que se regula un permiso retribuido recuperable
para las personas trabajadoras por cuenta ajena que no presten servicios esenciales, con el fin de
reducir la movilidad de la poblacién en el contexto de la lucha contra el Covid-19.

Entra en vigor. El Real Decreto-Ley 10/2020 entr6 en vigor el mismo dia de su publicacion en el
BOE, el 29 de marzo de 2020.

- Real Decreto-Ley 11/2020, de 31 de marzo, por el que se adoptan medidas urgentes
complementarias en el ambito social y econémico para hacer frente al Covid-19.

Entra en vigor y vigencia. El Real Decreto-Ley 11/2020 entr6 en vigor el dia siguiente de su
publicacién en el BOE, el 2 de abril de 2020 (con la excepcion del articulo 37 sobre medidas de
restricciones a las comunicaciones comerciales de entidades que realicen una actividad de juego).

Con caracter general, las medidas previstas en el Real Decreto-Ley 11/2020 mantendran su vigencia
hasta 1 mes después del fin de la vigencia de la declaracion del estado de alarma, salvo aquellas
medidas que tengan un plazo determinado de duracién, que se ajustaran al mismo.

-~ Real Decreto-Ley 12/2020, de 31 de marzo, de medidas urgentes en materia de proteccion y
asistencia a las victimas de violencia de género.

Entra en vigor. El Real Decreto-Ley 12/2020 entrd en vigor el dia siguiente de su publicacid
BOE, el 2 de abril de 2020.




L]
esade 100 preguntas y respuestas medidas laborales Covid-19 | Anna Ginés i Fabrellas 9

- Real Decreto-Ley 13/2020, de 7 de abiril, por el que se adoptan determinadas medidas urgentes en
materia de empleo agrario, con la finalidad de “favorecer la contratacion temporal de trabajadores
en el sector agrario mediante el establecimiento de medidas extraordinarias de flexibilizacion del
empleo, de caracter social y laboral, necesarias para asegurar el mantenimiento de la actividad
agraria, durante el estado de alarma” (articulo 1).

Entrada en vigor y vigencia: El Real Decreto-Ley 13/2020 entré en vigor el 9 de abril, dia siguiente
a su publicacidon en el BOE, y hasta el 30 de junio de 2020, con la excepcion de la disposicion
adicional tercera y el apartado 1 de la disposicion adicional cuarta que mantendran su eficacia
hasta que, tras la finalizacion de la vigencia del estado de alarma, se normaliza el funcionamiento
de las oficinas de atencion e informacion a la ciudadania y de prestaciones del Servicio Publico de
Empleo Estatal, respectivamente.

C. Actividad econémica

2. ¢Cuadles son las actividades econdmicas o productivas suspendidas?

En primer lugar, el articulo 10 Real Decreto 463/2020 por el que se declara el estado de alarma, establecié
la suspensién de la apertura al publico de locales y establecimientos minoristas que no tuvieran la
consideracién de servicios esenciales segun el Anexo |.

Se exceptlan de este cierre de apertura al publico los “establecimientos comerciales minoristas de
alimentacion, bebidas, productos y bienes de primera necesidad, establecimientos farmacéuticos,
sanitarios, centros o clinicas veterinarias, opticas y productos ortopédicos, productos higiénicos, prensa y
papeleria, combustible para la automocion, estancos, equipos tecnologicos y de telecomunicaciones,
alimentos para animales de comparia, comercio por internet, telefonico o correspondencia, tintorerias,
lavanderias y el ejercicio profesional de la actividad de pelugueria a domicilio”.

Se suspende, asimismo, la apertura al publico de museos, bibliotecas, monumentos, locales y
establecimientos en los que se desarrollen espectaculos publicos, actividades deportivas y de ocio,
actividades de hosteleria y restauracion (con la excepcion de la entrega a domicilio), verbenas, desfiles y
fiestas populares.

En segundo lugar, el Real Decreto-Ley 10/2020, de 29 de marzo decreta la paralizacién de la actividad por
cuenta ajena de todas las actividades no consideradas esenciales segun el Anexo. Por ejemplo,
construccién o la industria no listada como esencial.
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3. ¢Cuadles son las actividades consideradas esenciales y que, por tanto, pueden
mantener el trabajo por cuenta ajena durante el periodo del permiso retribuido
recuperable?

Segun el Anexo del Real Decreto-Ley 10/2020, de 29 de marzo se consideran actividades esenciales y, por
tanto, actividades que pueden mantener la actividad por cuenta ajena durante el periodo del permiso
retribuido recuperable del 30 de marzo al 9 de abril, las siguientes:

- Actividades que deban continuar realizandose al amparo del Real Decreto 463/2020 por el que se
declara el estado de alarma y las normas aprobadas por la autoridad competente. Entre estas
actividades se incluyen:

= Establecimientos comerciales minoristas de alimentacion, bebidas, productos y bienes de
primera necesidad, farmacias, sanitarios, centros o clinicas veterinarias, épticas y productos
ortopédicos, productos higiénicos, prensa y papeleria, combustible para la automocion,
estancos, equipos tecnologicos y de telecomunicaciones, alimentos para animales de
compafiia, comercio por internet, telefénico o correspondencia, tintorerias, lavanderias y el
ejercicio profesional de la actividad de peluqueria a domicilio (articulo 10.1).

= Servicios de entrega a domicilio de hosteleria y restauracion (articulo 10.4).

= Transporte de mercancias para el abastecimiento y la entrega de productos adquiridos en el
comercio por internet, telefénico o correspondencia (articulo 14.4).

= Actividad de transito aduanero e inspeccion fronteriza (articulo 16).

= Suministro de energia eléctrica, de productos derivados del petréleo y de gas natural (articulo
17).

= Operadores criticos de servicios esenciales segun la Ley 8/2011, de 28 de abril, y empresas
proveedoras esenciales para asegurar el abastecimiento de la poblacion y los propios servicios
esenciales (articulo 18).

- Produccion y distribucién de productos de primera necesidad, incluidos alimentos, bebidas,
alimentacion animal, productos higiénicos, medicamentos, productos sanitarios o cualquier
producto necesario para la proteccién de la salud.

- Actividades de hosteleria y restauracién a domicilio.
- Produccion y distribucion de bienes y servicios sanitarios, incluida tecnologia sanitaria, material

médico, equipos de proteccién, equipamiento sanitario y hospitalario y cualesquiera otros
materiales necesarios para la prestacion de servicios sanitarios.

-~ Actividades imprescindibles para el mantenimiento de las actividades de la industria manufacturera
que ofrecen suministros, equipos y materiales necesarios para el desarrollo de actividades
esenciales.
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- Servicios de transporte, tanto de personas como de mercancias, que se continten desarrollando
desde la declaracion del estado de alarma y los necesarios para asegurar el mantenimiento de los
medios empleados.

- Servicios en instituciones penitenciarias, de proteccién civil, salvamento militar, salvamento y
prevencién y extincion de incendios, seguridad de minas, de trafico y seguridad vial, asi como
empresas de seguridad privada.

- Actividades indispensables que apoyan el mantenimiento de material y equipos de las fuerzas
armadas.

- Actividades de los centros, servicios y establecimientos sanitarios, asi como personas que (i)
atienden a mayores, menores, personas dependientes o personas con discapacidad, que trabajan
en empresas, centros |+D+i y biotecnologicos vinculados al Covid-19, (ii) animalarios asociados,
(iii) mantenimiento de servicios minimos asociados y empresas suministradoras y (iv) servicios
funerarios y actividades conexas.

- Actividades de atencién sanitaria a animales.
- Puntos de venta de prensa y medios de comunicacion, incluida su impresién y distribucion.

- Servicios financieros, incluidos bancarios, de seguros y de inversion, respecto los servicios
indispensables y actividades propias de infraestructuras de pagos y de los mercados financieros.

- Empresas de telecomunicaciones y audiovisuales y de servicios informaticos esenciales, asi como
las redes e instalaciones que los soportan y los sectores y subsectores necesarios para su correcto
funcionamiento.

- Servicios de protecciéon y atenciéon de victimas de violencia de género.

-~ Actividades de abogacia, procuraduria, graduacion social, traduccion, interpretacion y psicologia
de asistencia a actuaciones procesales no suspendidas por el Real Decreto 463/2020 en
cumplimiento de los servicios esenciales (Resolucion del Secretario de Estado de Justicia de 14 de

marzo de 2020).

- Actividades urgentes en despachos y asesorias legales, gestorias, administrativas y de graduacion
social, y servicios ajenos y propios de prevencion de riesgos laborales.

— Notarias y registros para el cumplimiento de los servicios esenciales.

- Servicios de limpieza, mantenimiento, reparacién de averias urgentes y vigilancia, asi como
recogida, gestion y tratamiento de residuos peligrosos, residuos solidos urbanos rec
tratamiento de aguas residuales, actividades de descontaminacién y otros sepu
residuos y transporte y retirada de subproductos.
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- Actividad de Centros de Acogida de Refugiados, Centros de Estancia Temporal de Inmigrantes y
de entidades publicas de gestion privada de Proteccidn Internacional y de la Atencién Humanitaria.

- Actividades de abastecimiento, depuracién, conduccién, potabilizacidon y saneamiento de agua.
- Actividades indispensables para la provisidon de servicios meteoroldgicos.
- Servicio postal universal.

- Actividades de importacion y suministro de material sanitario, incluidas empresas de logistica,
transporte, almacenaje o transito aduanero.

—> Distribucién y entrega de productos adquiridos en el comercio por internet, telefénico o
correspondencia.

- Cualesquiera otras que presen servicios que hayan sido considerados esenciales.

4. ;Cual es el periodo de suspensidn de las actividades no consideradas esenciales
por personas trabajadoras por cuenta ajena?

Segun el articulo 2 del Real Decreto-Ley 10/2020 el trabajo por cuenta ajena en las actividades no
consideradas esenciales debera paralizarse entre los dias 30 de marzo y 9 de abril de 2020, ambos inclusive.

Sin embargo, debido a su publicacion en el BOE a ultima hora del dia anterior a su entrada en vigor, la
disposicidén transitoria primera establece una excepcién. Asi, en aquellos supuestos en que resulte
imposible interrumpir de modo inmediato la actividad, las personas trabajadoras podran prestar servicios
el lunes 30 de marzo “con el unico propdsito de llevar a cabo las tareas imprescindibles para poder hacer
efectivo el permiso retribuido recuperable sin perjudicar de manera irremediable o desproporcionada /a
reanudacion de la actividad empresarial’.

Asimismo, la disposicion transitoria segunda establece también una excepcidn respecto los servicios de
transporte. En concreto, aquellas personas trabajadoras que se encuentren realizando un servicio no
considerado esencial en el momento de su entrada en vigor, podran continuar la prestacion de servicios
hasta la finalizacion del servicio en curso, incluyendo la operacién de retorno. Por tanto, estas personas
iniciaran el permiso retribuido recuperable una vez finalizado el servicio.

5. ¢(Pueden las empresas que desarrollan actividades no consideradas esenciales
mantener una actividad minima?

Si. El articulo 4 del Real Decreto-Ley 10/2020 permite a las empresas que deban aplicar
retribuido recuperable mantener una actividad minima cuando sea necesario.
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En este caso, podran mantener el nimero minimo de personas o los turnos estrictamente imprescindibles
con el fin de mantener la actividad indispensable. En este caso, se tomara como referencia la actividad y
plantilla mantenidas en un fin de semana o en festivos.

D. Permiso retribuido recuperable

6. ;Qué es el permiso retribuido recuperable?

El permiso retribuido recuperable se encuentra regulado en el Real Decreto-Ley 10/2020 y es un permiso
-si bien, sin perjuicio de esta denominacién, puede cuestionarse su caracter como permiso- en virtud del
cual aquellas personas trabajadoras por cuenta ajena que prestan servicios en actividades no esenciales
tienen la obligacidn de disfrutar del permiso para cesar la prestacion de servicios entre el 30 de marzo y
el 9 de abril de 2020, ambos inclusive.

Durante este periodo de tiempo las personas trabajadoras conservan “e/ derecho a la retribucion que les
hubiera correspondido de estar prestando servicios con cardcter ordinario, incluyendo salario base y
complementos salariales” y deberan recuperar las horas de trabajo con posterioridad (en concreto, desde
el dia siguiente a la declaracion del estado de alarma y hasta el 31 de diciembre de 2020).

7. ¢Quién tiene la obligacion de disfrutar del permiso retribuido recuperable?

Tienen la obligacion de disfrutar del permiso retribuido recuperable regulado en el Real Decreto-Ley
10/2020 las personas trabajadoras por cuenta ajena que prestan servicios en empresas o entidades que
no tengan caracter de actividades esenciales.

Quedan exceptuadas de la obligacion de disfrutar de dicho permiso:

- Las personas que presten servicios en actividades consideradas esenciales segun el Anexo del Real
Decreto-Ley 10/2020.

- Las personas trabajadoras de empresas que hayan solicitado, estén aplicando o soliciten durante
la vigencia del permiso un ERTE suspensivo. No se excluyen, por tanto, aquellas personas afectadas
por un ERTE de reduccién de jornada ni aquellas otras personas que no hayan sido afectadas por
el ERTE suspensivo, como aclaran los criterios de la Direccion General de Trabajo de 31 de marzo
de 2020 (DGE-SGON-849CRA) y de 1 de abril de 2020 (DGT-SGON-850CRA).

-~ Las personas trabajadoras que se encuentren de baja por incapacidad temporal o con el contrato
suspendido por otra causa legal, como, por ejemplo, el permiso por nacimiento.

, ver José M? Goerlich Peset, “Nuevas situaciones del contrato de

trabajo durante el confinamiento: aspectos retributivos”, El Foro de Labos, 10 de abril de 2020, que entiende se
excluirian las percepciones extrasalariales y las de caracter extraordinario (como, porejemplo, horas extraordinarias)

que se hayan venido cobrando con cierta habitualidad.



https://forodelabos.blogspot.com/2020/04/nuevas-situaciones-del-contrato-de.html
https://forodelabos.blogspot.com/2020/04/nuevas-situaciones-del-contrato-de.html
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- Las personas trabajadoras “que puedan sequir desemperfiando su actividad con normalidad
medjante teletrabajo o cualquiera de las modalidades no presenciales de prestacion de servicios'.

- Las personas trabajadoras de empresas adjudicatarias de contratos de obras, servicios y suministros
del sector publico que sean indispensables para el mantenimiento y seguridad de los edificios y la
adecuada prestacion de los servicios publicos (disposicion adicional quinta).

8. ¢(Puede una empresa tramitar un ERTE durante la vigencia del permiso retribuido
recuperable?

Si. El articulo 1.2.c) del Real Decreto-Ley 10/2020 excluye de su ambito de aplicacion a las personas
contratadas por empresas “a /as que les sea autorizado un expediente de regulacion temporal de empleo
de suspension durante la vigencia del permiso’.

Por tanto, una interpretacion literal del precepto y el Criterio de la Direccion General de Trabajo de 31 de
marzo de 2020 (DGE-SGON-849CRA) permite entender que si es posible tramitar -cuando concurran las
causas, evidentemente- un ERTE durante la vigencia del permiso.

Es mas, dicho criterio interpretativo establece que el ERTE basado “de manera exclusiva en la paralizacion
e interrupcion de actividades derivadas del Real Decreto-Ley 10/2020, de 29 de marzo, pueden justificar y
entenderse como provenientes de fuerza mayor temporal a los efectos previstos en el articulo 47 del
Estatuto de los Trabajadores, si bien limitadas en su duracion hasta el dia 9 de abril de 2020". Es decir, la
pérdida de actividad causada directamente por la paralizacion e interrupcion de actividades de dicho Real
Decreto-Ley 10/2020 debe entenderse como un supuesto de fuerza mayor.

En este caso, cuando el ERTE por fuerza mayor estuviera basado de manera exclusiva en la paralizacion o
interrupcion de actividades derivada del permiso retribuido recuperable, la duracién del ERTE estaria
limitada hasta el dia 9 de abril de 2020, como clarifica el Criterio de la Direccion General de Trabajo del 1
de abril de 2020 (DGT-SGON-850CRA).

En este caso, en tanto no se solicitase el ERTE, la empresa deberia conceder el permiso retribuido
recuperable a las personas trabajadoras, debiendo abonar el salario correspondiente. A partir del momento
que el ERTE surtiera sus efectos, la persona trabajadora afectada por la suspension pasaria a la situacion
de desempleo.

9. jEstan afectadas por el permiso retribuido recuperable las personas que
trabajan por cuenta propia? ;Y las personas empleadas publicas?

El Real Decreto-Ley 10/2020 se aplica Unicamente, como especifica su articulo 1.1, a “todas las personas
trabajadoras por cuenta ajena que presten servicios en empresas o entidades del sector publico o privado
y cuya actividad no haya sido paralizada como consecuencia de la declaracion de estado de a/arma
establecida por el Real Decreto 463/2020, de 14 de marzo'. Por tanto, las restricciones sobre la
de servicios que establece el Real Decreto-Ley 10/2020 afectan solamente al trabaj
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En consecuencia, las personas que trabajan por cuenta propia no se ven afectadas por las restricciones de
trabajo del Real Decreto-Ley 10/2020, pudiendo continuar prestando la actividad, aun cuando trabajen en
actividades que no son esenciales. Quedan, no obstante, vinculados por las restricciones estipuladas en el
Real Decreto 463/2020 por el que se aprueba el estado de alarma.

Respecto las personas empleadas publicas, existe una duda interpretativa respecto de si el permiso
retribuido recuperable resulta de aplicacién o no a las personas empleadas publicas.

La disposicion adicional primera del Real Decreto-Ley 10/2020 habilita al Ministerio de Politica Territorial
y Funcion Publica y los competentes en las comunidades autbnomas y entidades locales para “dictar /las
instrucciones y resoluciones que sean necesarias para reqular la prestacion de servicios de los empleados
publicos incluidos en el ambito de aplicacion del Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por el
que se aprueba el texto refundido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico, con el objeto de
mantener el funcionamiento de los servicios publicos que se consideren esenciales’. Asi se establece
también para el personal comprendido en el articulo 4 EBEP, segun la disposicion adicional segunda.

Ademas, hay que tener en cuenta el articulo 4 de la Orden SND/310/2020, de 31 de marzo, por la que se
establecen como servicios esenciales determinados centros, servicios y establecimientos sanitarios, que
establece la aplicacién del permiso retribuido recuperable a las personas de dichos centros sanitarios que
no figuren en el anexo como servicios esenciales.

Desde mi punto de vista, una interpretacion literal de la disposicién adicional primera del Real Decreto-
Ley 10/2020 en conjuncion con el articulo 1.1 que limita su ambito subjetivo de aplicacidn a las personas
trabajadoras por cuenta ajena, exige interpretar que no resulta de aplicacion el permiso retribuido
recuperable a las personas empleadas publicas®.

10. ;Estan afectadas por el permiso retribuido recuperable las personas que
prestaban servicios presencialmente, pero que pueden hacerlo a distancia?

No. El articulo 1.2.e) del Real Decreto-Ley 10/2020 excluye de la obligaciéon de disfrutar del permiso
retribuido recuperable a aquellas " personas trabajadoras que puedan sequir desempefiando su actividad
con normalidad mediante teletrabajo o cualquier de las modalidades no presenciales de prestacion de
servicios'.

El precepto no excluye Unicamente a aquellas personas que estuvieran, a fecha de entrada en vigor del
Real Decreto-Ley, prestando servicios en régimen de teletrabajo, sino a todas aquellas que " puedan segquir
desempefiando su actividad con normalidad mediante teletrabajo’. Es decir, respecto las cuales el
teletrabajo sea objetiva y razonablemente posible.

el permiso retribuido recuperable”, Blog Una mirada critica a las relaciones laborales, 30 de marzo de 2020 y Luis
Gordo Gonzalez, “RDL 10/2020: ;se aplica el permiso retribuido obligatorio a los empleados publicos?, El Foro de

Labos, 3 de abril de 2020.



https://anexpal.com/2020/03/30/permiso-recuperable-de-aplicacion-a-las-administraciones-locales-nota-interpretativa-de-la-comision-de-coordinacion-del-empleo-publico/
https://ignasibeltran.com/2020/03/30/covid-19-y-rdley-10-2020-comentario-de-urgencia-sobre-el-permiso-retribuido-recuperable/
https://ignasibeltran.com/2020/03/30/covid-19-y-rdley-10-2020-comentario-de-urgencia-sobre-el-permiso-retribuido-recuperable/
https://forodelabos.blogspot.com/2020/04/rdl-102020-se-aplica-el-permiso.html
https://forodelabos.blogspot.com/2020/04/rdl-102020-se-aplica-el-permiso.html
https://forodelabos.blogspot.com/2020/04/rdl-102020-se-aplica-el-permiso.html
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En este sentido, el Criterio de la Direccion General de Trabajo del 1 de abril de 2020 (DGT-SGON-850CRA)
establece que no quedan afectadas por el permiso retribuido recuperable las personas que estén
prestando servicios en régimen de teletrabajo y otras formas no presenciales y recuerda el caracter
preferente del teletrabajo segun el articulo 5 del Real Decreto-Ley 8/2020.

11. ;COémo se realizara la compensacion de las horas de trabajo no prestadas
durante el permiso retribuido?

Segun el articulo 3 del Real Decreto-Ley 10/2020, la recuperacién de las horas de trabajo podra hacerse
desde el dia siguiente a la finalizacion del estado de alarma y hasta el 31 de diciembre de 2020.

La recuperacién de las horas de trabajo debera negociarse en un periodo de consultas entre la empresa y
la representacion legal de las personas trabajadores. Sin embargo, en ausencia de acuerdo la empresa
podra adoptar la decision sobre la recuperacién de las horas de trabajo de forma unilateral.

12. ;COémo debe realizarse la negociacion para la recuperaciéon de las horas?

La recuperacién de las horas de trabajo no realizadas durante el permiso debera negociarse en un periodo
de consultas entre la empresa y la representacion legal de la platilla, que tendra una duracion maxima de
7 dias.

En ausencia de representacion legal, la comision negociadora estara integrada:

(i) Los sindicatos mas representativos y representativos del sector al que pertenece la empresa y
con legitimidad para formar parte de la comision negociadora del convenio colectivo de
aplicacion. En este caso, la comisién se integrara por una persona de cada una de las
organizaciones sindicales que cumplan estos requisitos, tomandose las decisiones por las
mayorias representativas correspondientes.

(i) En ausencia de dicha representacion, la comisién estara integrada por tres personas
trabajadoras de la empresa elegidas conformo el articulo 41.4 ET.

La comision negociadora debera constituirse en el plazo improrrogable de 5 dias.

Las negociaciones deben realizarse de buena fe con vistas a la consecucion de un acuerdo, que requerira
la conformidad de la mayoria de las personas que integran la representacion legal o de las personas que
integran la comision representativa siempre que, en ambos casos, representen a la mayoria de las personas
afectadas.

Las partes pueden acordar en cualquier momento la sustitucién del periodo de consultas por los
procedimientos de mediacion o arbitraje previstos en acuerdos interprofesionales del articulo 83 ET.

En caso de acuerdo, el acuerdo podra regular:
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> La recuperacion de todas o parte de las horas de trabajo no realizadas durante el disfrute del
permiso.

- El preaviso minimo con que la persona trabajadora debe conocer el dia y hora de la prestacion de
servicios.

- Periodo de referencia para la recuperacién de las horas de trabajo.

En ausencia de acuerdo, la empresa podra adoptar la decision sobre la recuperacion de las horas de trabajo
no realizadas durante el disfrute del premiso de forma unilateral. Asi, en el plazo de 7 dias desde la
finalizacién del periodo de consultas, la empresa notificara a las personas trabajadoras y a la comision
negociadora de la decisién sobre la recuperacion de las horas.

13. ;Qué limites deben respetarse para la recuperacion de las horas?

Tanto si la decision se adopta por acuerdo como si es una decisién unilateral de la empresa, la recuperacion
de las horas no podra suponer:

- Incumplimiento de los periodos minimos de descanso diario y semanal previstos en la ley y en el
convenio colectivo. Es decir, como norma general:
= Descanso minimo diario de 12 horas entre jornada y jornada (articulo 34.3 ET).
= Descanso minimo semanal de 1,5 dias ininterrumpidos acumulables en un periodo de hasta
14 dias (2 dias respecto las personas trabajadoras menores de edad) (articulo 37.1 ET).

- Establecimiento de un plazo de preaviso inferior a 5 dias (articulo 34.2 ET).

—> Superacién de la jornada maxima anual prevista en la ley o convenio colectivo aplicable.

= La jornada diaria maxima sera de 9 horas, salvo que por acuerdo entre la empresa y la
representacion legal de la plantilla se establezca otra distribucion del tiempo de trabajo
diario (articulo 34.3 ET). En consecuencia, por decisién unilateral de la empresa no se podria
recuperar las horas de trabajo con jornadas superiores a las 9 horas diarias.

= La jornada maxima las personas trabajadoras menores de edad es de 8 horas diarias de
trabajo efectivo, incluyendo, en su caso, el tiempo dedicado a formacion y horas realizadas
en otras empresas (articulo 34.3 ET).

- Afectacion a los derechos de conciliacion de la vida personal, laboral y familiar reconocidos legal y
convencionalmente. Incluyendo:
= Ausencias y reduccion de jornada exarticulo 37.4,5, 6y 8 ET.
= Derecho de adaptacion de jornada exarticulo 34.8 ET.
= Permisos y adaptacion de jornada exarticulo 23 ET.
= Permisos retribuidos exarticulo 37.3 ET.

= Incumplimiento, en general, de las disposiciones legales o convencionales.




L]
esade 100 preguntas y respuestas medidas laborales Covid-19 | Anna Ginés i Fabrellas 18

14.En concreto, jpueden las horas de trabajo recuperarse mediante dias de
vacaciones?

No. El articulo 3.3 del Real Decreto-Ley 10/2020 no menciona especificamente como limite para la
recuperacion de las horas de trabajo las vacaciones. Por tanto, pareceria que si es posible la recuperacion
de dichas horas mediante dias de vacaciones.

Sin embargo, a mi juicio, la respuesta tiene que ser negativa por contravenir la regulacién del articulo 38
ET respecto las vacaciones.

- Porun lado, es evidente que la recuperacién de las horas de trabajo no puede ir “a cuenta” de dias de
vacaciones si la decision de la recuperacién de dichas horas, en ausencia de acuerdo, se adopta
unilateralmente por parte de la empresa.

En este caso se estaria incumpliendo el articulo 38 ET, que establece que el periodo o periodos de
disfrute de las vacaciones se determinara de comun acuerdo entre la empresa y la persona trabajadora
en atencién a lo estipulado en convenio colectivo sobre la planificacién anual de las vacaciones,
debiendo el trabajador conocer las fechas de vacaciones con, como minimo, 2 meses de antelacion.

- Por otro lado, la recuperacién de las horas de trabajo tampoco puede ir “a cuenta” de dias de
vacaciones cuando la recuperacion de dichas horas se haya determinado por acuerdo entre la empresa
y la representacion legal (tampoco si se exige el consentimiento individual de las personas
trabajadoras).

En este caso, si bien existe un acuerdo entre empresa y representaciéon legal, este acuerdo versaria
sobre el numero de dias de vacaciones y no sobre el periodo o periodos de disfrute. La recuperacion
de las horas de trabajo por dias de vacaciones supondria una renuncia, prohibida por el articulo 3.5
ET, al minimo de 30 dias naturales fijado por el articulo 38 ET. Es decir, en otras palabras, el articulo 38
ET prevé la posibilidad de acuerdo entre empresa y persona trabajadora respecto del periodo o
periodos de disfrute de las vacaciones, pero no respecto las vacaciones en si mismas que suponga
una reduccion de los dias de vacaciones.

A mijuicio, el Unico supuesto en el que seria posible la recuperacién de las horas de trabajo por dias
de vacaciones seria en los supuestos que por contrato individual se mejora la regulacion legal y/o
convencional de vacaciones, reconociéndose un numero de dias de vacaciones anual superior a 30
dias naturales o a los que eventualmente pudiera reconocer el convenio colectivo. En este caso, el
acuerdo entre la empresa y el trabajador seria valido, por cuanto no supondria una renuncia de
derechos reconocidos legal o convencionalmente.

Finalmente, a mi juicio, no puede entenderse que los dias o algunos de los dias del permiso retribuido
puedan tener consideracion de vacaciones, por cuanto normativamente tienen la consideracion d
permiso y la persona trabajadora no ha conocido la fecha de su disfrute con mini
antelacion.
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Lo anterior, evidentemente, salvo que se establezca otra regulacion excepcional o pueda interpretarse de
otra manera por parte de la jurisprudencia en atencién al principio de proporcionalidad y razonabilidad
en atencion a las circunstancias urgentes y extraordinarias derivadas de la crisis sanitaria Covid-19.

E. Prevencion de riesgos laborales

15. ;Qué obligaciones generales de prevencién de riesgos laborales tiene la
empresa?

En términos generales, la empresa tiene la obligacién de garantizar la seguridad y salud de las personas
trabajadoras. Asi, el apartado segundo de este articulo 14 LPRL establece un deber general de prevencién:

"En cumplimiento del deber de proteccion, el empresario debera garantizar la seguridad y la salud de los
trabajadores a su servicio en todos los aspectos relacionados con el trabajo. A estos efectos, en el marco
de sus responsabilidades, el empresario realizara la prevencion de los riesgos laborales mediante la
integracion de la actividad preventiva en la empresa y la adopcion de cuantas medidas sean necesarias
para la proteccion de la sequridad y la salud de los trabajadores’.

Es decir, se impone a la empresa una obligacion de prevencion que va mas alla del estricto cumplimiento
de las obligaciones concretas detalladas en la ley, debiendo adoptar “cuantas medidas sean necesarias
para la proteccion de la seguridad y la salud de los trabajadores’.

16. ;Qué obligaciones de prevencidn de riesgos laborales frente al Covid-19 tiene
la empresa respecto las personas que contintan trabajando presencialmente?

En el contexto actual de crisis sanitaria, la empresa tiene la obligacién de extremar las medidas de
prevencion de riesgos laborales respecto las personas que prestan servicios presencialmente, a efectos de
garantizar su seguridad y salud.

En concreto, destacan las siguientes medidas:

- Reforzar las medidas de higiene personal y del lugar de trabajo; realizar limpieza y desinfeccion
frecuente de las instalaciones.

- Garantizar una distancia de seguridad minima de 2 metros entre personas trabajadoras y clientes,
incluyendo la obligacion de adoptar medidas organizativas.
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= El articulo 10.2 Real Decreto 463/2020 establece la obligacién de los establecimientos
comerciales de evitar aglomeraciones y controlar que personas consumidoras y empleadas
mantengan la distancia de seguridad minima de 1 metro a fin de evitar posibles contagios.

= En el ambito de Catalufia, se establece una separacion minima entre personas trabajadoras
y usuarias en establecimientos comerciales de minimo 1,5 metros (Resolucién
TSF/759/2020, de 22 de marzo).

= Sin embargo, el Procedimiento de actuacion para los servicios de prevencién de riesgos
laborales frente a la exposicion al coronavirus (SARS-COV-2) de 8 de abril de 2020 del
Ministerio de Sanidad establece una distancia minima de 2 metros.

Respecto los locales abiertos al publico, se establece el aforo maximo para garantizar la distancia
de seguridad, mecanismos de control de acceso en la entrada y medidas para organizar las
personas clientes que permanezcan en el exterior del establecimiento.

- Proporcionar equipos de proteccién individual.

= En términos generales: mascarillas, guantes, gel desinfectante, etc.

= Para el personal con mas riesgo de exposicién (por ejemplo, personal sanitario): mascarillas
quirdrgicas, ropa de proteccién, proteccién ocular y facial, etc.

= El Anexo Ill del Procedimiento de actuacién para los servicios de prevencién de riesgos
laborales frente a la exposicién al coronavirus (SARS-COV-2) de 8 de abril de 2020 del
Ministerio de Sanidad incluye alternativas y estrategias para la optimizacién del uso de
mascarillas, ropa de proteccién y guantes.

- Informacién y formacion respecto el riesgo de contagio del Covid-19 y sobre las medidas de
prevencién adoptadas. Por ejemplo:

= Formacion en cdmo protegerse del coronavirus, como lavarse las manos.

= Formacion sobre el uso de las medidas de prevencion adoptadas. Por ejemplo, la formacion
sobre la forma de colocacion y retirada de los EPIs es esencial para garantizar su efectividad.
O, por ejemplo, formacion en el desecho o descontaminacion de los EPIs.

- Adoptar medidas de prevencion especificas respecto las personas trabajadoras especialmente
sensibles a determinados riesgos.

= Segun el Procedimiento de actuacion para los servicios de prevencién de riesgos laborales
frente a la exposicidn al coronavirus (SARS-COV-2) de 8 de abril de 2020 del Ministerio de
Sanidad, se consideran grupos vulnerables para Covid-19: personas con diabetes,
enfermedad cardiovascular, incluida hipertension, enfermedad pulmonar cronica,
inmunodeficiencia, cancer en fase de tratamiento activo, embarazo y mayores de 60 afios.
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En cualquier caso, para calificar a una persona como especialmente sensible se debera
evaluar las condiciones a efectos de determinar la existencia o inexistencia de condiciones
que permitan realizar el trabajo sin elevar el riesgo propio de la condicién de la salud de la
persona.

Respecto las trabajadoras embarazadas, incluidas como colectivo de riesgos al Covid-19
segun el Ministerio de Sanidad, es importante respetar la regulacion especifica del articulo
26 LPRL.

Respecto las personas trabajadoras especialmente sensibles, el articulo 25 LPRL establece
obligaciones de prevencion especificas, tales como la evaluacion especifica de riesgos, la
adopcion de medidas de prevencién especificas, la adaptacién o cambio de puesto de
trabajo y, en su caso, el no empleo en puestos de trabajo que puedan ponerse en peligro.
El problema existe cuando ninguna medida es suficiente para eliminar el riesgo de contagio
del virus, por cuanto no existe una medida especifica respecto de estas personas.

- Adoptar medidas especificas respecto las personas en ocupaciones con riesgo de exposicién.

El Procedimiento de actuacion para los servicios de prevencion de riesgos laborales frente
a la exposicién al coronavirus (SARS-COV-2) de 8 de abril de 2020 del Ministerio de Sanidad
incluye una tabla de escenarios de riesgo de exposicion al COVID-19 en el entorno laboral
y los requerimientos de prevencion (si bien, establece que no es necesario el uso de EPIs
respecto de personas sin atencion directa al publico, que se encuentran a mas de 2 metros
de distancia o cuando existen medidas de proteccion colectiva que evitan el contacto).
Importante Real Decreto 664/1997, de 12 de mayo, sobre la proteccion de los trabajadores
contra la exposicion de los agentes bioldgicos durante el trabajo.

- Especialidades en materia de coordinacion de actividades empresariales, especialmente en
supuestos de la identificacion de personas con sintomas compatibles con Covid-19.

—> Ordenar la retirada de la persona trabajadora de la prestacién de servicios en caso de contacto
estrecho con algun caso posible, probable o confirmado de coronavirus y en caso de presentar
sintomas compatibles con Covid-19.

Segun el Procedimiento de actuacion para los servicios de prevencion de riesgos laborales frente
a la exposicién al coronavirus (SARS-COV-2) de 8 de abril de 2020 del Ministerio de Sanidad:

En caso de contacto causal, se continuara con la actividad laboral normal y se realizara
vigilancia pasiva de aparicion de sintomas.

En caso de contacto estrecho, se retirara a la persona trabajadora de la actividad laboral y
se realizara cuarentena domiciliaria de 14 dias con vigilancia activa de sintomas. Se valorara
la realizacion a los 7 dias de una prueba de laboratorio y, si es negativa
reincorporarse a la actividad laboral, extremando las medidas de higi
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El contacto estrecho se define como el contacto de (i) personas cuidadoras y (ii) familiares,
convivientes o cualquier persona que haya estado a una distancia inferior de 2 metros
durante un periodo superior a 15 minutos.

* En caso de presentar sintomas compatibles con COVID-19, se colocara una mascarilla
quirurgicay se retirara a la persona de la actividad profesional, que permanecera aislada en
su domicilio. Se realizara la deteccién de infeccidn siguiendo las pautas establecidas por las
autoridades sanitarias y, en caso de ser negativa, podra reincorporarse a la actividad
profesional. Si es positiva y no requiere hospitalizacion, se realizara cuarentena domiciliaria
de 14 dias y se valorara la realizacion a los 7 dias de una prueba de laboratorio, siempre
que no haya fiebre y mejoria de la clinica respiratoria en los Ultimos 3 dias. Si la prueba es
negativa, podra reincorporarse a la actividad laboral con mascarilla quirirgica hasta
completar 14 dias desde el inicio de sintomas. Si es positiva, deberd completar el aislamiento
hasta 14 dias.

- Ante la imposibilidad de garantizar la seguridad y salud de las personas trabajadoras, paralizacién
de la actividad (ex articulo 21 LPRL) o ERTE por fuerza mayor (una de las causas de fuerza mayor es
el contagio de la plantilla).

Documentacion relevante en materia de prevencion de riesgos laborales:

- Procedimiento de actuacién para los servicios de prevencion de riesgos laborales frente a la
exposicién al coronavirus (SARS-COV-2), Ministerio de Sanidad, 8 de abril de 2020.

- Criterio operativo n° 102/2020 sobre medidas y actuaciones de la Inspeccién de trabajo y
Sequridad Social relativas a situaciones derivadas del nuevo Coronavirus (SARS-CoV-2), Direccidn
del Organismo Estatal Inspeccién de Trabajo y Sequridad Social.

- Guia de buenas practicas para los establecimientos del sector comercial, elaborada por el Ministerio
de Industria, Comercio y Turismo.

17.Si una empresa no puede garantizar las medidas de prevenciéon de riesgos
laborales frente al Covid-19, ;qué obligacion tiene?

La obligacion de prevencion de riesgos laborales es una obligacidon general que exige, como establece el
articulo 14.2 LPRL, la adopcion de cualquier medida necesaria para garantizar la seguridad y salud de los
trabajadores. En consecuencia, la empresa tiene que adoptar, también en este contexto, todas las medidas
necesarias. Incluida, como se ha apuntado anteriormente, medidas organizativas como la modificacion de
los espacios o, incluso, el teletrabajo.

En caso de no ser posible adoptar medidas para mitigar el riesgo de contagio, el articulo 21 LPRL establece
que la empresa, "cuando los trabajadores estén o puedan estar expuestos a un riesgo grave e inminente
con ocasion de su trabajo”, la empresa debera:



https://www.mscbs.gob.es/profesionales/saludPublica/ccayes/alertasActual/nCov-China/documentos/PrevencionRRLL_COVID-19.pdf
https://www.mscbs.gob.es/profesionales/saludPublica/ccayes/alertasActual/nCov-China/documentos/PrevencionRRLL_COVID-19.pdf
https://www.aepsal.com/wp-content/uploads/2020/03/criterio-operativo-coronavirus.pdf.pdf
https://www.aepsal.com/wp-content/uploads/2020/03/criterio-operativo-coronavirus.pdf.pdf
https://www.aepsal.com/wp-content/uploads/2020/03/criterio-operativo-coronavirus.pdf.pdf
https://www.mincotur.gob.es/es-es/gabineteprensa/notasprensa/2020/documents/buenas%20pr%C3%A1cticas%20establecimientos%20sector%20comercial.pdf
https://www.mincotur.gob.es/es-es/gabineteprensa/notasprensa/2020/documents/buenas%20pr%C3%A1cticas%20establecimientos%20sector%20comercial.pdf
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a. Informar lo antes posible a todos los trabajadores afectados acerca de la existencia de este
riesgo y de las medidas adoptadas.

b. Adoptar las medidas y dar las instrucciones necesarias para que, en caso de peligro grave,
inminente e inevitable, los trabajadores puedan interrumpir su actividad vy, si fuera necesario,
abandonar su puesto de trabajo.

Ademas, la empresa podria acudir a un ERTE por fuerza mayor, por cuanto las “situaciones urgentes y
extraordinarias debidas al contagio de la plantilla o la adopcion de medidas de aislamiento preventivo
decretados por la autoridad sanitaria, que queden debidamente acreditados’ son consideradas un
supuesto de fuerza mayor (articulo 22.1 Real Decreto-Ley 8/2020).

En la realidad se han denunciado casos de empresas con un elevado porcentaje de la plantilla contagiado
con Covid-19 sin adopcion de medidas de prevencion ni paralizacion de la actividad. Por ejemplo: Amazon
o Airbus.

18. Ante la ausencia de medidas de prevencidn de riesgos laborales por parte de la
empresa, ;qué opciones tienen las personas trabajadoras?

Cuando las personas trabajadoras consideren que la prestacién de servicios genera un riesgo grave e
inminente para su vida o salud, tendrén derecho a:

- Interrumpir su actividad y abandonar el lugar de trabajo (articulo 21.2 LPRL).

- Ademas, la representacion legal de la plantilla, ante la ausencia de medidas adoptadas por la
empresa, podran acordar, por mayoria, la paralizacion de la actividad de las personas trabajadoras
afectadas por el riesgo (articulo 21.3 LPRL).

- Asi lo estipula especificamente la Guia para la actuacién en el ambito laboral en relacién con el
nuevo coronavirus, adoptada por el Ministerio de Trabajo y Economia Social adoptada el 5 de
marzo de 2020.

Asimismo, podrian solicitarse medidas cautelares en materia de prevencion de riesgos laborales, si bien
existen autos contradictorios®:

-~ El auto del Juzgado de lo Social n° 41 de Madrid de 19 de marzo de 2020 establece un plazo de 24
horas para todas las sedes judiciales de la Comunidad Autonoma de Madrid donde se deban
realizar funciones durante la pandemia para disponer de mascarillas, guantes, gel desinfectante,
batas para desplazamientos a centros sanitarios y gafas protectoras cuando sea necesario5.

- El auto del Juzgado de lo Social n°® 31 de Madrid de 25 de marzo de 2020 ordena proveer de EPIs
necesarios a todas las personas empleadas en centros de la Red de Servicio Madrilefio de Salud en
el plazo de 24 horas (mascarillas, batas impermeables, gafas de proteccion y contenedores de
residuos).

"Prevencién de Riesgos laborales y Covid-19 (coronavirus):

dificultades para el cumplimiento de las obligaciones preventivas®, El Foro de Labos, 29 de marzo de 2020.
> Comentario interesante de Cristobal Molina Navarrete, “EPI para Letrados de la"Administracion de Justicia: no y si
para el personal sanitario” de 25 de marzo de 2020.



https://twitter.com/ivanngutierrez/status/1243099768584355842
https://twitter.com/laura_olias/status/1243093429623689217
https://forodelabos.blogspot.com/2020/03/prevencion-de-riesgos-laborales-y-covid.html?m=1
https://forodelabos.blogspot.com/2020/03/prevencion-de-riesgos-laborales-y-covid.html?m=1
https://www.laboral-social.com/COVID-19-EPI-para-letrados-administracion-justicia-no-y-si-para-personal-sanitario-dobles-varas-de-evaluar-el-riesgo.html
https://www.laboral-social.com/COVID-19-EPI-para-letrados-administracion-justicia-no-y-si-para-personal-sanitario-dobles-varas-de-evaluar-el-riesgo.html
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- Sin embargo, el auto del Tribunal Supremo, 32 de 25 de marzo de 2020 desestima la medida
cautelar solicitada por la Confederacion estatal de Sindicatos Médicos que instaba a Sanidad a
facilitar medidas de proteccion a todos los centros sanitarios en 24 horas por entender que “no
consta ninguna actuacion contraria a esa exigencia evidente y si son notorias las manifestaciones
de los responsables publicos insistiendo en que se estan desplegando toda suerte de iniciativas
para satisfacerla’ y considera, por tanto, que no hay fundamento que justifique la adopcion de
medidas cautelares.

19. {Podria derivarse responsabilidad empresarial por la falta de medidas de
prevencion de riesgos laborales frente al Covid-19?

Si. El incumplimiento empresarial de las obligaciones de seguridad y salud laboral da lugar a
responsabilidad administrativa (articulos 11, 12 y 13 LISOS), independientemente de que exista un dafio
acreditado o no.

Mas alla, cuando el incumplimiento de las obligaciones de seguridad y salud laboral cause un dafio a
algunas de las personas empleadas como consecuencia del contagio del Covid-19 podria dar lugar,
adicionalmente, al recargo de prestaciones de la Seguridad Social (articulo 164 LGSS) y a responsabilidad
civil por dafos y perjuicios (articulos 1101 CCy 42 LPRL).

20. ;Qué obligaciones de prevencidn de riesgos laborales tiene la empresa respecto
las personas que trabajan a distancia?

La empresa mantiene la obligacion de prevencién de riesgos laborales respecto las personas que prestan
servicios a distancia. Si bien no existe norma especifica, la empresa también debe cumplir con las normas
de prevencion de riesgos laborales respecto de las personas que trabajan a distancia o teletrabajan.

En el contexto actual, no obstante, el articulo 5 del Real Decreto-Ley 8/2020 establece una referencia
especifica a la prevencidn respecto las personas que teletrabajan y, en concreto, respecto la obligacién de
evaluacién de riesgos:

"Con el objetivo de facilitar el ejercicio de la modalidad de trabajo a distancia en aquellos sectores,
empresas o puestos de trabajo en las que no estuviera prevista hasta el momento, se entendera cumplida
la obligacion de efectuar la evaluacion de riesgos, en los términos previstos en el articulo 16 de la Ley
31/1995, de 8 de noviembre, de Prevencion de Riesgos Laborales, con cardcter excepcional, a través de
una autoevaluacion realizada voluntariamente por la propia persona trabajadora’.

En atencion a lo anterior, la obligacién empresarial de evaluacion de riesgos se llevard a cabo mediante
una autoevaluacion realizada voluntariamente por la propia persona trabajadora.
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Con la excepcion de esta singularidad respecto la evaluacion de riesgos, la empresa mantiene las demas
obligaciones de prevencion de riesgos laborales respecto las personas que trabajan a distancia, debiendo
adoptar medidas respecto los riesgos especificos del teletrabajo y riesgos psicosociales del teletrabajo en
un contexto de confinamiento.

A modo de ejemplo, la empresa tiene la obligacidon de tomar en consideraciones los riesgos especificos de
aislamiento y confinamiento, de exceso de trabajo, de sedentarismo, de falta de egjercicio fisico, etc. y
adoptar medidas especificas para sobrellevar el confinamiento, gestionar el impacto emocional, disefio del
puesto de trabajo, habitos saludables, etc.

Documentacion relevante:
- Prevencidon de riesgos psicosociales en situacion de trabajo a distancia debida al Covid-19.

Recomendaciones para el empleador, Instituto Nacional de Seguridad y Salud en el Trabajo,
Ministerio de Trabajo y Economia Social de 31 de marzo de 2020.

21. ;La empresa mantiene la obligacion de evaluacién de riesgos laborales?

Si. La autoevaluacién de riesgos laborales respecto las personas que prestan servicios a distancia, segun el
articulo 5 del Real Decreto-Ley 8/2020, tiene caracter voluntario por parte de la persona trabajadora. Sin
embargo, a mi juicio, no supone toda exencion por parte de la empresa de la obligacion de evaluacion de
riesgos laborales.

En concreto, desde mi punto de vista, la empresa mantiene las siguientes obligaciones respecto la
evaluacion de riesgos laborales:

—> Obligacién de proporcionar la informaciéon o documentacién necesaria para la autoevaluacién por
parte de la persona trabajadora. La version final del RD-Ley 8/2020 no incluye un modelo de
autoinforme, como si alguna version inicial del proyecto. Por tanto, la empresa debe proporcionar
alguna informacién o documentacion para que la persona trabajadora pueda realizar la evaluacion
de riesgos laborales.

—> Obligacién de evaluacién de riesgos laborales en ausencia de autoevaluacién por parte de la
persona trabajadora. Segun el redactado literal del precepto, se entendera cumplida la evaluacion
de riesgos mediante la autoevaluacion voluntaria por parte de la persona trabajadora. En sentido
contrario, en ausencia de autoevaluacion la empresa mantiene la obligacion de evaluacion de
riesgos. Es decir, el caracter voluntario de la evaluacién de riesgos, a mi juicio, se refiere a la
autoevaluacion por parte de la persona trabajadora y no a la obligacién empresarial.



https://www.insst.es/documents/94886/712882/Riesgos+psicosociales+y+trabajo+a+distancia+por+Covid-19.+Recomendaciones+para+el+empleador.pdf/70cb49b6-6e47-49d1-8f3c-29c36e5a0d0f
https://www.insst.es/documents/94886/712882/Riesgos+psicosociales+y+trabajo+a+distancia+por+Covid-19.+Recomendaciones+para+el+empleador.pdf/70cb49b6-6e47-49d1-8f3c-29c36e5a0d0f
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- Obligacion de evaluacion de la autoevaluacion realizada por la persona trabajadora. A mi juicio, sin
perjuicio de la redaccion del precepto, la autoevaluacién de la persona trabajadora no exime a la
empresa de toda obligacion de evaluacion de riesgos, sino solamente de la evaluacidn inicial de
riesgos. Es decir, la empresa debera realizar una evaluacién de los riesgos en atencion a dicho
informe de autoevaluacion para garantizar la seguridad y salud de las personas durante el periodo
de teletrabajo.

F. Teletrabajo

22. ;Qué rol juega el teletrabajo en el contexto del Covid-19?

El articulo 5 del Real Decreto-Ley 8/2020 establece el caracter preferente del trabajo a distancia para
mantener la prestacion de servicios de aquellas personas que sea técnicamente posible. En concreto, se
establece la prioridad del trabajo a distancia frente a la cesacion temporal o reduccion de la actividad,
siempre que sea "técnica y razonablemente posible y si el esfuerzo de adaptacion necesario resulta
proporcionado”.

La referencia a "técnica y razonablemente posible" y " proporcionado” implica que no se exige a la empresa
adaptar la prestacién de servicios al formato de trabajo a distancia cuando no sea técnica o
razonablemente posible o sea desproporcionado desde un punto de vista de costes u organizacion.

23. Si el teletrabajo es “técnica y razonablemente posible’, ;tiene la empresa la
obligacion de ofrecer teletrabajo?

Si. La empresa tiene la obligacién de adaptar la prestacion de servicios al régimen de teletrabajo cuando
sea "técnica y razonablemente posible’ con caracter preferente a otras medidas reguladas como, por
ejemplo, el ERTE por fuerza mayor o el permiso retribuido recuperable.

— ERTE fuerza mayor. El articulo 5 del Real Decreto-Ley 8/2020 establece, como se ha apuntado
anteriormente, el caracter preferente del trabajo a distancia "debiendo la empresa adoptar las
medidas oportunas si ello es técnica y razonablemente posible y si el esfuerzo de adaptacion
necesario resulta proporcionado”. Adicionalmente, dicho precepto establece que “estas medidas
alternativas, particularmente el trabajo a distancia, deberan ser prioritarias frente a la cesacion
temporal o reduccion de la actividad'.

De este precepto se deriva, a mi juicio, la obligacion empresarial de adaptar la prestacién de
servicios al régimen de teletrabajo cuando sea "técnica y razonablemente posible’. En
consecuencia, el ERTE por fuerza mayor no estara justificado cuando el teletrabajo sea técnica y
razonablemente posible.
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- Permiso retribuido recuperable. El articulo 1.2.e) del Real Decreto-Ley 10/2020 excluye de la
obligacion de disfrutar del permiso retribuido recuperable aquellas “personas trabajadoras que
puedan sequir desempernando su actividad con normalidad medjante teletrabajo o cualquier de las
modalidades no presenciales de prestacion de servicios”. En atencion a una interpretacion literal
del precepto, los trabajadores de las empresas que puedan adaptar la prestacién de servicios para
ofrecerla a distancia no tendran la obligacion de acogerse al permiso retribuido recuperable.

24. ;Tiene caracter voluntario el teletrabajo?

Si. El trabajo a distancia, incluyendo el teletrabajo, se encuentra regulado en el articulo 13 ET y exige
acuerdo entre empresa y trabajador, impidiendo que pueda ser impuesto por decision unilateral de la
empresa.

La duda que surge es si, en este contexto donde el teletrabajo tiene caracter preferente segun el articulo
del Real Decreto-Ley 8/2020 se ha modulado la nota de voluntariedad del trabajo a distancia. Desde mi
punto de vista, la respuesta es que no, por cuanto no existe referencia expresa en este sentido que
contradiga la exigencia de la voluntariedad del articulo 13 ET.

25. ¢Cual es la duracién de la prestacion de servicios en régimen de teletrabajo?

El primer parrafo del articulo 5 del Real Decreto-Ley 8/2020 establece que la finalidad de las medidas
excepcionales de naturaleza laboral adoptadas es “garantizar que la actividad empresarial y las relaciones
de trabajo se reanuden con normalidad tras la situacion de excepcionalidad sanitaria’.

Es importante esta referencia a la "situacion de excepcionalidad sanitaria’ por cuanto parece indicar que

el caracter preferente del teletrabajo podra tener una duracion superior a la estricta duracion del estado
de alarma.

G. Conciliacion laboral y familiar
26. ;Qué derechos de conciliacidbn especiales tienen las personas con
responsabilidades familiares?

El articulo 6 del Real Decreto-Ley 8/2020 regula dos derechos de conciliacion especiales para las personas
que continuan la prestacion de servicios y tienen responsabilidades familiares:

—> Derecho de reduccioén de jornada.
—> Derecho de adaptacion de jornada.
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A pesar de su anuncio, el Gobierno no ha regulado una prestacion de la Seguridad Social para las personas
trabajadoras con menores a cargo, sino el derecho d3e adaptacion y reduccién de la jornada.

27. En qué supuestos pueden disfrutarse los derechos especiales de conciliacion?

Segun el apartado primero del articulo 6 del Real Decreto-Ley 8/2020 pueden disfrutar los derechos
especiales de conciliacion las personas que acrediten deberes de cuidado respecto del cdnyuge o pareja
de hecho o familiares por consanguinidad hasta segundo grado y cuando concurran “circunstancias
excepcionales relacionadas con las actuaciones necesarias para evitar la transmision comunitaria del Covid-
19'.

- Siguiendo con los supuestos protegidos por el ordenamiento juridico-laboral, el precepto protege
situaciones de cuidado del conyuge, pareja de hecho o familiares por consanguinidad hasta
segundo grado. Sin embargo, inexplicablemente se excluyen las responsabilidades de cuidado
respecto familiares por afinidad, si protegidas por el ordenamiento juridico-laboral.

- Se consideran circunstancias excepcionales cuando sea necesaria la presencia de la persona para
la atencién de alguna de las personas anteriores que, “por razones de edad, enfermedad o
discapacidad, necesite de cuidado personal y directo como consecuencia directa del Covid-19'. Se
incluye dentro de la consideracion de circunstancias excepcionales el cierre de centros educativos
o de otra naturaleza. Asimismo, el precepto incluye también cuando la persona que hasta el
momento se hubiera encargado del cuidado "no pudiera seguir haciéndolo por causas justificadas
relacionadas con el Covid-19".

28. ;En qué consiste el derecho especial de reduccion de jornada?

El apartado 3 del articulo 6 del Real Decreto-Ley 8/2020 regula el derecho especial de reduccion de
jornada, que puede alcanzar hasta el 100% de la jornada con reduccion proporcional del salario. La
reduccion de jornada no implicara cambio de naturaleza a efectos de aplicacion de los derechos y garantias
establecidos en el ordenamiento para la situaciéon prevista en el articulo 37.6 ET.

Las personas pueden disfrutar de este derecho especial de reduccién de jornada en las situaciones
previstas en el articulo 37.6 ET y cuando concurran las circunstancias excepcionales anteriormente
descritas. Es decir, para el cuidado de menores de 12 afos, persona con discapacidad que no desempefie
actividad retribuida y familiar de hasta segundo grado de consanguinidad o afinidad que, por razones de
edad, accidente o enfermedad, no pueda valerse por si mismo.

La remision directa a las situaciones previstas en el articulo 37.6 ET debe interpretarse, desde mi punto de
vista, que respecto el derecho especial de reduccion de jornada si que se admite respecto familiares hasta
segundo grado en régimen de afinidad -y no Unicamente consanguinidad como establece el articulo 6 del
Real Decreto-Ley 8/2020.



https://www.eldiario.es/economia/Gobierno-aprobara-prestacion-anuncio-Escriva_0_1006850282.html
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El régimen juridico del derecho especial de reduccion de jornada sera el establecido en los articulos 37.6
y 7 ET, con las siguientes peculiaridades:

-~ La reduccion de jornada puede alcanzar el 100% de la jornada con reduccién proporcional del
salario.

- La reduccién de jornada especial debera ser comunicada a la empresa con 24 horas de antelacion.

- En caso de reduccion de jornada del 100% “e/ derecho de la persona trabajadora debera estar
Justificado y ser razonable y proporcionado en atencion a la situacion de la empresa’.

- En el supuesto de reduccién de jornada para la atencion y cuidado de familiar, no se requiere que
no desempefien actividad retribuida.

No obstante, la reduccién de jornada hasta el 100% de la jornada, si bien permite atender a las
responsabilidades familiares, desprotege a las personas al suponer una reduccion proporcional del salario
sin derecho a prestacién por desempleo y no existe una prestacion especifica para estos supuestos,
tampoco para familias monoparentales o familias que uno o, incluso, los dos de sus integrantes prestan
servicios presencialmente en servicios esenciales.

29. En qué consiste el derecho especial de adaptacion de jornada?

El apartado 2 del articulo 6 del Real Decreto-Ley 8/2020 regula el derecho especial de adaptacion de
jornada, que podra referirse a cualquier alteracion o ajuste en la distribucién del tiempo de trabajo o
condicion laboral que " permita que la persona trabajadora pueda dispensar la atencion y cuidado objeto
del presente articulo’.

En concreto, el precepto menciona especificamente:

Cambio de turno.

Alteracion de horario.

Horario flexible.

Jornada partida o continuada.

Cambio de centro de trabajo.

Cambio de funciones.

Cambio en la forma de prestacion del trabajo, incluyendo la prestacién de trabajo a distancia.
Cualquier otro cambio de condiciones que estuviera disponible en la empresa o que pudiera.

A2 2 20\ 20 28 20\ 2

La concrecion inicial de la adaptacion de jornada, tanto en su alcance como en su contenido, corresponde
a la persona trabajadora en atencion a sus necesidades de cuidado y siempre que esté justificada, sea
razonable y proporcionada " teniendo en cuenta las necesidades concretas de cuidado que debe dispensar
la persona trabajadora, debidamente acreditadas, y las necesidades de organizacion de la empresa’.

La empresa y la persona trabajadora deben “hacer lo posible por llegar a un acuerdo”.
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30. ;Cual es la duracién del derecho especial de adaptacién de jornada?

Segun el inciso final del articulo 6 del Real Decreto-Ley 8/2020, el derecho especial de adaptacion de
jornada “se /imita al periodo excepcional de duracion del Covid-19', sin que pueda condicionarse a la
duracion estricta del estado de alarma.

31. ;Puede la empresa oponerse al uso de los derechos especiales de conciliaciéon?

Los derechos especiales de adaptacién y reducciéon de jornada se configuran, como especificamente
establece el apartado primero del articulo 6 del Real Decreto-Ley 8/2020 como “un derecho individual de
cada uno de los progenitores o cuidadores".

En consecuencia, la respuesta a la pregunta de si la empresa puede oponerse al disfrute de los derechos
especiales de conciliacion es que no. Como se ha apuntado, se configuran a modo de derechos individuales
de las personas trabajadoras y, por tanto, la empresa no puede oponerse a su ejercicio.

No obstante, la concrecién de adaptacion o reduccion especial de jornada no es un derecho individual de
la persona trabajadora, exigiéndose que sea “justificado, razonable y proporcionado en atencion a la
situacion de la empresa, particularmente en caso de que sean varias las personas trabajadoras que acceden
al mismo en la misma empresa’.

- Las necesidades productivas y organizativas de la empresa deberan tomarse en consideracion en
la concrecion de dichos derechos, pudiéndose la empresa oponer a la concrecion de adaptacion o
reduccion especial de jornada solicitada por la persona trabajadora.

- Las necesidades organizativas de la empresa que pueden tomarse en consideracion a efectos de
oponerse a la concrecion formulada por la persona trabajadora son mas amplias que las admisibles
para los derechos de adaptacién y reduccion ordinarias de jornada, al mencionarse especificamente
las necesidades derivadas del hecho que sean varias personas las que accedan a los permisos de
adaptacion o reduccion especial de jornada.

— La ausencia de necesidades productivas y organizativas de la empresa que impidan el ejercicio del
derecho de adaptacion o reduccidn especial de jornada segun la solicitud inicial de la persona
trabajadora exigira su reconocimiento.

En cualquier caso, existe una ligera diferencia en cuanto a su concrecion respecto la adaptacion especial
de la jornada y la reduccion especial de jornada:

—> Respecto la adaptacién especial de jornada, el precepto establece expresamente que “/a concrecion
inicial corresponde a la persona trabajadora’, debiendo la empresa y la persona trabajadora " hacer
lo posible por llegar a un acuerdo”. En consecuencia, si bien la concrecién inicial de la adaptacién
de jornada corresponde a la persona trabajadora, la empresa si puede oponerse a dicha concrecién
inicial, debiendo entrarse en una negociacion para alcanzar una formula de adaptacion de jor
que tenga en cuenta las necesidades de conciliacion de la persona trabajador.
organizativas de la empresa.
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- Respecto la reduccion especial de jornada, el precepto establece que “en caso de reducciones de
Jornada que lleguen al 100 % el derecho de la persona trabajadora debera estar justificado y ser
razonable y proporcionado en atencion a la situacion de la empresa.” Desde mi punto de vista, una
interpretacion literal del precepto exige interpretar que la capacidad de la empresa para oponerse
a la concrecion de la reduccién especial de jornada es menor, existiendo Unicamente en los
supuestos de reducciones de jornada del 100%.

Esta interpretacion es, a mi juicio, coherente con la remision del precepto al articulo 36.7 ET y a su
régimen juridico. Es decir, desde mi punto de vista, la reduccién de jornada dentro de los limites
del articulo 36.7 ET no sufre variacién alguna, configurdndose como un derecho individual y
correspondiendo la concrecién horaria dentro de la jornada ordinaria a la persona trabajadora.

En caso de desacuerdo entre empresa y la persona trabajadora, la concrecion del derecho de adaptacion
o reduccién de jornada corresponderia al érgano jurisdiccional en atencién al procedimiento previsto en
el articulo 139 LRJS.

32. ;Qué regulacion existe respecto las personas que venian disfrutando de
derechos de conciliacion?

El apartado 4 del articulo 6 del Real Decreto-Ley 8/2020 especificamente establece que las personas que
ya venian disfrutando de una reduccién, adaptacién de jornada o cualquier derecho de conciliacion
previsto en el ordenamiento laboral podran renunciar temporalmente a ellos o tendra derecho a que se
modifiquen los términos de su disfrute, siempre que concurran las circunstancias excepcionales.

En este caso, la concrecién de la adaptacion o reduccion especial de jornada también debera ponderar las
necesidades de conciliacion de la persona trabajadora y las necesidades organizativas de la empresa, si
bien en este caso, se presume que la solicitud esta justificada, es razonable y proporcionada, salvo prueba
en contrario.

Finalmente, la duracion del disfrute de los derechos especiales de conciliacion también se ajustara a la
duracion de la crisis sanitaria.

H. Vacaciones y otras condiciones laborales

33. ;Puede la empresa obligar a utilizar el periodo de vacaciones durante el
periodo de estado de alarma?

No. Segun el articulo 38 ET las vacaciones se determinan de comun acuerdo entre la empresa y la persona,
en atencion a la planificacion anual de las vacaciones regulada en convenio colectivo.
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Ademas, las personas trabajadoras tienen derecho a conocer con una antelacion minima de 2 meses el
momento de disfrute de las vacaciones. Por consiguiente, la empresa no tiene capacidad para determinar
de forma unilateral el periodo o periodos de vacaciones.

No obstante, a mi juicio, por acuerdo entre la empresa y la persona trabajadora si seria posible computar
algunos de los dias de confinamiento como vacaciones, siempre que la persona no estuviera afectada por
el permiso retribuido obligatorio recuperable.

34. ;Qué sucede si las vacaciones fijadas coinciden con el estado de alarma?

En el caso que la persona trabajadora ya tuviera las vacaciones asignadas coincidiendo con el periodo de
estado de alarma, la respuesta sobre si existe derecho a recuperar estas vacaciones en otro periodo
depende, a mi juicio, de la situacidn en la que se encuentra la persona trabajadora:

- En el caso que la persona trabajadora se encuentre en situacion de incapacidad temporal por
contagio o cuarentena preventiva, si existira el derecho de recuperar las vacaciones en otro periodo
en atencion al articulo 38.3 ET /n fine.

- En el caso que la persona trabajadora voluntariamente acepte la sustitucion de las vacaciones para
continuar la prestacién de servicios, evidentemente también existira el derecho de recuperar las
vacaciones en otro periodo.

En este caso, las vacaciones deberan recuperarse, incluso en periodo distinto al aflo natural que ha
generado el derecho de vacaciones. En este punto, es importante recordar la doctrina del Tribunal
de Justicia de la Unidn Europea de la STJUE 29.11.2017 (caso King v. Sash Window Workshop y
Richard Dollar) que establece que la Directiva comunitaria se opone a una normativa o practica
estatal que impida desplazarse o acumular el momento de la finalizacion de la relacion laboral las
vacaciones no disfrutadas como consecuencia de la negativa de la empresa a retribuir estas
vacaciones.

- En el caso que la persona trabajadora se encuentre afectada por un ERTE, desde mi punto de vista,
también existe derecho a recuperar las vacaciones tras el periodo de suspension, por cuanto
legalmente la persona se encontraba en situacién de desempleo y no de vacaciones.

- En el caso que la persona trabajadora se encuentre afectada por el permiso retribuido obligatorio,
desde mi punto de vista también existe derecho a recuperar las vacaciones que han coincidido con
el permiso, por cuanto legalmente durante este periodo la persona se encontraba en situacion de
permiso y no de vacaciones.

- En el caso que la persona trabajadora se encuentre prestando servicios en régimen de teletrabajo,
a priori, a mi juicio, no existe derecho de recuperar las vacaciones en un periodo posterior a |
declaracion del estado de alarma, salvo pacto en contrario.
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No obstante, en atencion al numero de dias coincidentes de vacaciones durante el estado de
alarma, podria alegarse, a mi juicio, la obligacion de sustitucién de una parte de los dias de
vacaciones en atencion a la pérdida de finalidad de las vacaciones.

En este punto, es importante recordar la doctrina del Tribunal de Justicia de la Unidén Europea
respecto la finalidad de las vacaciones es garantizar el descanso y recuperacion fisica y psiquica del
trabajador y esta finalidad, segun ha declarado el tribunal, no puede verse cumplida cuando
coincide con el permiso por nacimiento o incapacidad temporal (STJCE 18.3.2004 y 20.1.2009,
respectivamente).

Lo anterior, sin perjuicio de la posibilidad que la jurisprudencia pueda aplicar un juicio de proporcionalidad
y razonabilidad en la determinacion de las vacaciones coincidiendo con el estado de alarma y la situacion
de confinamiento, admitiendo la legalidad del acuerdo entre empresa y personas trabajadoras de la
utilizacion de dias de vacaciones durante el confinamiento o la “compensacion” de una parte del permiso
retribuido recuperable por vacaciones.

35. ;Qué efectos tiene la afectacion por un ERTE sobre las vacaciones? ;Y a efectos
de antigtiedad?

El Real Decreto-Ley 8/2020 no prevé una regulacién especifica respecto de los derechos de vacaciones o
antigliedad de las personas afectadas por un ERTE. Por consiguiente, parece necesario aplicar la norma
general, distinguiendo entre los supuestos de suspension del contrato o reduccion de jornada.

Respecto las vacaciones:

- La situacion de suspension del contrato temporal no devenga vacaciones. Por consiguiente, las
personas afectadas por un ERTE veran reducidas las vacaciones en la parte proporcional al tiempo
de duracién del ERTE, salvo pacto en contra.

En este punto, es interesante destacar la STS, 42, 14.7.1997 (rec. 4394/1996) y, mas recientemente,
la STSJ Madrid 30.10.2015 (sentencia num. 770/2015), que establece que es ajustada a derecho la
reduccion de las vacaciones proporcional al tiempo de suspension del contrato de trabajo. Aunque
respecto del periodo de excedencia, es interesante destacar, asimismo, la STJUE 4.10.2018 (C-
12/2017), segun la cual durante el periodo de suspensién del contrato por excedencia no se
devenga el derecho a vacaciones.

- Lasituacion de reduccion de jornada si devenga vacaciones, sin reduccion proporcional a la jornada
trabajada. La retribucion percibida durante las vacaciones sera la retribucion ordinaria recibida. Si
bien en supuestos de reduccion de jornada se retribuira con la parte proporcional (STJUE 8.11.2021
(C-229/2011 y C-230/2011), en este caso se aplicara la retribucion ordinaria percibida durante el
tiempo de jornada ordinaria.
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Respecto la antigliedad:

> El periodo de suspension del contrato por ERTE no computa a efectos de antigliedad, seguin la STSJ
Extremadura 26.7.2012 (sentencia nim. 419/2912).

-~ El periodo de reduccion de jornada, en tanto que existe prestacion de servicios efectiva, si computa
a efectos de antigliedad.

- Relacionado con la antigliedad, es interesante destacar que el salario a efectos de calculo de la
indemnizacidn por extincion del contrato debe ser el salario normal, sin aplicar el salario reducido
por reduccion de jornada por ERTE (ver, asimismo, STSJ Extremadura 26.7.2012, sentencia num.
419/2912).

36. ;Puede la empresa obligar a las personas trabajadoras a compensar horas
extraordinarias pendientes durante el periodo de estado de alarma?

La respuesta a esta pregunta depende, a mi juicio, de la regulacién empresarial sobre la compensacion de
las horas extraordinarias, por cuanto la norma legal no establece nada al respecto.

- Sila regulacién sobre la compensacion de horas extraordinarias en la empresa correspondiera a la
decision de la empresa, desde mi punto de vista, si seria posible que la empresa obligara a las
personas trabajadoras a compensar dichas horas extraordinarias durante el periodo de estado de
alarma.

- Sila regulacion sobre la compensacion de horas extraordinarias en la empresa estuviera fijada por
convenio o pacto colectivo, corresponderia, en este caso, atender a dicha regulacion.

l. ERTE

37. ¢Existe una regulacion especial del ERTE por fuerza mayor por Covid-19?

Si. Segun el articulo 47.3 ET, el contrato de trabajo podra suspenderse por causa derivada de fuerza mayor
temporal, debiéndose seguir el procedimiento establecido en el articulo 51.7 ET y normas reglamentarias
de desarrollo.

En atencidn al articulo 51.7 ET, el régimen juridico para la suspension del contrato por fuerza mayor es el
siguiente:

> La fuerza mayor debe ser constatada por la autoridad laboral, cualquiera que sea el nimero de
personas afectadas.
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> El procedimiento se inicia mediante solicitud de la empresa y simultdnea comunicacion a la
representacion legal de la plantilla. No existe, por tanto, periodo de consultas con la representacion
legal.

- La autoridad laboral resolverd, previa actuaciones e informes indispensables, en el plazo de 5 dias
y debera (i) constatar, en su caso, la existencia de fuerza mayor y (ii) decidir sobre la suspensién de
los contratos, que surtira efectos desde la fecha del hecho causante de la fuerza mayor.

El articulo 22 del Real Decreto-Ley 8/2020 adopta una regulacién especifica respecto del ERTE por fuerza
mayor en el contexto del COVID-19. La finalidad de la regulaciéon es “adoptar medidas que proporcionen
la necesaria flexibilidad para el ajuste temporal de las empresas con el fin de favorecer el mantenimiento
del empleo y reforzar la proteccion de los trabajadores directamente afectados'®.

38. ;Qué se entiende por fuerza mayor en el contexto del Covid-19?
El articulo 22.1 del Real Decreto-Ley 8/2020 define fuerza mayor como:

"“Las suspensiones de contrato y reducciones de jornada que tengan su causa directa en pérdidas de
actividad como consecuencia del Covid-19, incluida la declaracion del estado de alarma, que impliquen
suspension o cancelacion de actividades, cierre temporal de locales de afluencia publica, restricciones en
el transporte publico y, en general, de la movilidad de las personas y/o las mercancias, falta de suministros
que impidan gravemente continuar con el desarrollo ordinario de la actividad, o bien en situaciones
urgentes y extraordinarias debidas al contagio de la plantilla o la adopcion de medidas de aislamiento
preventivo decretados por la autoridad sanitaria, que queden debidamente acreditados, tendran la
consideracion de provenientes de una situacion de fuerza mayor, con las consecuencias que se derivan
del articulo 47 del texto refundido de la Ley del Estatuto de los Trabajadores, aprobado por el Real Decreto
Legislativo 2/2015, de 23 de octubre.”

En atencion a este precepto y al Criterio sobre expedientes suspensivos y de reduccion de jornada por
COVID-19 de 19 de marzo de 2020 de la Direccion General de Trabajo (DGE-SGON-811bisCRA), se
entiende como fuerza mayor la pérdida de actividad como consecuencia directa del Covid-19 por:

- La declaracién del estado de alarma por el Real Decreto 463/2020, de 14 de marzo. En este caso,
todas las actividades incluidas en el articulo 10 y anexo del Real Decreto se consideran afectadas
por fuerza mayor.

En este caso, sera necesario acreditar por parte de la empresa que la imposibilidad de seguir
prestando servicios -total o parcialmente- esta causada por las distintas medidas de contencién
incluidas en el Real Decreto 463/2020, de 14 de marzo.

- Decisiones vinculadas con el Covid-19 adoptadas por las autoridades competentes de las
Administraciones Publicas. Tales decisiones se entienden ratificadas por la disposicién final primera
del Real Decreto 463/2020, de 14 de marzo y producen los efectos previstos en las misma

® Ver Ana de la Puebla Pinilla, “Covid-19, ERTEs y fuerza mayor”, El Foro de Labos, 26 de marzo de 2020.



http://noticias.juridicas.com/base_datos/Laboral/561075-et-2015.html#I439
http://noticias.juridicas.com/base_datos/Laboral/561075-et-2015.html#I439
https://forodelabos.blogspot.com/2020/03/covid-19-ertes-y-fuerza-mayor.html
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- Suspensién o cancelacion de actividades, cierre temporal de locales abiertos al publico,
restricciones en el transporte, movilidad de las personas o mercancias y falta de suministros que
impidan gravemente continuar con el desarrollo ordinario de la actividad consecuencia directa del
Covid-19.

En este supuesto, se debera acreditar la relacion causal entre la pérdida de actividad de la empresa
y las situaciones objetivas descritas como consecuencia directa del Covid-19.

- Situaciones urgentes y extraordinarias debidas al contagio de la plantilla o adopcién de medidas
de aislamiento preventivo decretados por la autoridad sanitaria.

39. ;Puede una empresa no afectada por la declaracién del estado de alarma
tramitar un ERTE por fuerza mayor por Covid-19?

Si. El articulo 22 RD-Ley 8/2020 identifica fuerza mayor con la pérdida de actividad por causa directa por
el Covid-19. Se exige, por tanto, una relacién directa entre la pérdida de actividad y el Covid-19, aunque
no con la declaracion del estado de alarma. Es decir, los supuestos de fuerza mayor son mas amplios que
los supuestos de pérdida de actividad por la declaracién del estado de alarma.

40. ;Cuales son las especialidades del ERTE por fuerza mayor por Covid-19?

El Real Decreto-Ley 8/2020 establece las siguientes especialidades respecto el procedimiento ordinario de
ERTE por fuerza mayor con el objetivo de simplificarlo:

-~ Inicio del procedimiento por solicitud de la empresa a la autoridad laboral competente
(autondmica o estatal, si supera el ambito de una comunidad), acompafada de un informe relativo
a la vinculacion de la pérdida de actividad como consecuencia del Covid-19 y, en su caso,
documentacion acreditativa.

- Comunicacion de la empresa a (i) las personas trabajadoras y (ii) a la representacion legal y traslado
del informe y documentacién acreditativa. No existe, por tanto, obligacién de negociar con la
representacion legal de la plantilla.

- La autoridad laboral constatara la existencia de fuerza mayor, cualquiera que sea el niumero de
personas afectadas.

- Informe potestativo, solicitado por la autoridad laboral, de la Inspeccion de Trabajo y Seguridad
Social. Es importante destacar que el informe de la Inspeccion de Trabajo es potestativo y no
preceptivo como establece la regulacién ordinaria del articulo 47 ET. En su caso, tiene 5 dias para
emitir el informe, el mismo plazo que tiene la autoridad laboral para resolver.




L]
esade 100 preguntas y respuestas medidas laborales Covid-19 | Anna Ginés i Fabrellas 37

- Resolucién de la autoridad laboral en el plazo de 5 dias desde la solicitud, en la que se acreditara
la fuerza mayor.

Sin embargo, como establece la Criterio sobre expedientes suspensivos y de reduccién de jornada
por Covid-19 de 28 de marzo de 2020 de la Direccion General de Trabajo (DGE-SGON-841CRA),
cabe la ampliacién del plazo conforme al articulo 23 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.

Es decir, con caracter motivado y por acuerdo adoptado por la autoridad laboral que debera
notificarse a la empresa, podria ampliarse el plazo para resolver hasta 5 dias adicionales. Asimismo,
también podria acordarse la suspension del plazo maximo para resolver en caso de: (i) requerirse
la subsanacién de deficiencias o aportacion de documentos u otros elementos de juicio necesarios
o (ii) cuando el 6rgano competente para resolver decida realizar alguna actuacion complementaria.

- Segun establece expresamente el Real Decreto-Ley 8/2020, “/a decision sobre la aplicacion de
medidas de suspension de los contratos o reduccion de jornada’ corresponde a la empresa. Es
decir, la autoridad laboral solamente debe constatar la existencia, en su caso, de fuerza mayor.

- La suspension o reduccion de jornada surte efectos desde la fecha del hecho causante de la fuerza
mayor. Por tanto, expediente se retrotrae al momento del inicio de la situacion de fuerza mayor.
Para el caso que la pérdida de actividad sea consecuencia de la declaracion del estado de alarma,
los efectos seran desde el 14 de marzo del 2020.

En cualquier caso, es posible establecer una fecha posterior a la declaracién del estado de alarma,
si bien, evidentemente, sera necesario acreditar la existencia de fuerza mayor a pesar de haber
mantenido la actividad un tiempo con posterioridad a la declaracion del estado de alarma.

41. ;Como debe interpretarse el silencio de la administracion en la tramitacidén de
un ERTE por fuerza mayor por Covid-19?

El silencio de la administracién debe interpretarse como positivo en virtud del articulo 24 de la Ley 39/2015,
de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, sin perjuicio
de la obligacion de dictar resolucion expresa. Asi lo clarifica, ademas, la exposicion de motivos del Real
Decreto-Ley 9/2020 y la Nota sobre expedientes suspensivos y de reduccion de jornada por Covid-19 de
28 de marzo de 2020 del Ministerio de Trabajo y Economia Social.

Sin embargo, sin perjuicio del silencio positivo, es posible la revision del derecho. En este sentido, la
disposicion adicional segunda del Real Decreto-Ley 9/2020 establece que “[e]/ reconocimiento indebido
de prestaciones a la persona trabajadora por causa no imputable a la misma, como consecuencia de alguno
de los incumplimientos previstos en el apartado anterior, dara lugar a la revision de oficio del acto de
reconocimiento de dichas prestaciones’.




L]
esade 100 preguntas y respuestas medidas laborales Covid-19 | Anna Ginés i Fabrellas 38

Respecto la prestacion por desempleo, habra que acudir a la via de la revisién de actos declarativos de
derechos del articulo 146 LRJS, cuyo apartado 2.b) establece que las revisiones de actos “en materia de
proteccion por desempleo, y por cese de actividad de los trabajadores autonomos, siempre que se
efectuen dentro del plazo maximo de un afio desde la resolucion administrativa o del érgano gestor que
no hubiere sido impugnada, sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 747'. La entidad gestora de
desempleo, por tanto, podra revisar de oficio los actos declarativos de derechos sin formulaciéon de
demanda judicial ni declaracién previa de lesividad (ex articulos 146.2.b) y 151.10 LRJS)".

42. ;Qué beneficios obtienen las empresas que tramitan un ERTE por fuerza mayor
por Covid-19?

Segun el articulo 24 del Real Decreto-Ley 8/2020, las empresas que tramiten un procedimiento de
suspension de contratos o reducciéon de jornada por fuerza mayor relacionados con el Covid-19 quedaran
exoneradas de cotizacion a la Seguridad Social mientras dure el periodo de suspension o reduccién de
jornada.

En concreto, la empresa que a fecha de 29 de febrero de 2020 tuviera:

- Menos de 50 trabajadores en situacion de alta en la Seguridad Social, la exoneracién de cotizar
alcanzara el 100% de la aportacién empresarial.

- 50 trabajadores o mas en situacion de alta en la Seguridad Social, la exoneracion de cotizar
alcanzara el 75% de la aportacion empresarial.

En ausencia de esta regulacion especial, la empresa deberia continuar pagando la parte empresarial de las
cotizaciones a la Seguridad Social de los contratos suspendidos (articulo 273.2 LGSS).

Esta exoneracion de cotizacion por parte de la empresa no tendra efectos para la persona trabajadora, por
cuanto el periodo de suspension se entendera como efectivamente cotizado, sin que resulte de aplicacion
lo establecido en el articulo 20 LGSS.

43. ;Cual es la duracién del ERTE por fuerza mayor?

Segun la disposicion adicional primera del Real Decreto-Ley 9/2020, la duracion maxima del ERTE por
fuerza mayor sera la del estado de alarma. Esta duracién maxima resulta aplicable tanto respecto los
expedientes con resolucién expresa como los resueltos por silencio administrativo.

Esta disposicidon no hace distincion entre los distintos supuestos de fuerza mayor, incluyendo, por tanto,
el supuesto incluido en el articulo 22.1 del Real Decreto-Ley 8/2020 situaciones urgentes y extraordinarias
debidas al contagio de la plantilla o adopcidon de medidas de aislamiento preventivo decretados por la
autoridad sanitaria. No obstante, se genera la duda de si en este supuesto también es posible condicionar
la duracién del ERTE a la situacion del estado de alarma, cuando la causa de fuerza mayor esta relacioi
por razones sanitarias de contagio o aislamiento preventivo.

" Ver Jesus R. Mercader Uguina, “El silencio administrativo positivo y ERTES por fuerza mayor: la negra sombra del
Barén de Rothschild”, El Foro de Labos, 1 de abril de 2020.



https://forodelabos.blogspot.com/2020/04/el-silencio-administrativo-positivo-y.html
https://forodelabos.blogspot.com/2020/04/el-silencio-administrativo-positivo-y.html
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44. ;Cual es la diferencia entre fuerza mayor y causas ETOP?

La diferenciacion entre la causa de fuerza mayor y las causas ETOP es una cuestion especialmente
problematica, en cuanto a su casuistica, y relevante, en cuento al diferente régimen juridico aplicable en
los supuestos de suspension o reduccion de jornada por estas dos causas.

Desde mi punto de vista, la diferencia entre la fuerza mayor y las causas ETOP se encuentra en la relacion
directa o indirecta con el Covid-19:

- Fuerza mayor: pérdida de actividad por causa directa en el Covid-19 segun el articulo 22 del Real
Decreto-Ley 8/2020 por:

La declaracion del estado de alarma por el Real Decreto 463/2020, de 14 de marzo.

Decisiones vinculadas con el Covid-19 adoptadas por las autoridades competentes de las
Administraciones Publicas.

Suspensién o cancelacion de actividades, cierre temporal de locales abiertos al publico,
restricciones en el transporte, movilidad de las personas o mercancias y falta de suministros
que impidan gravemente continuar con el desarrollo ordinario de la actividad consecuencia
directa del Covid-19.

Situaciones urgentes y extraordinarias debidas al contagio de la plantilla o adopcién de
medidas de aislamiento preventivo decretados por la autoridad sanitaria.

—> Causas ETOP: situacién econdmica negativa, cambios en los medios o instrumentos de produccion,
en la organizacion del trabajo o en la demanda, también cuando dichos cambios sean consecuencia
del Covid-19.

Dada la ausencia de una regulacién especifica en cuanto a la definicion de las causas econémicas,
técnicas, organizativas o de produccion que permiten la suspension o reduccion de jornada
relacionada con el Covid-19, debemos atender a la definicién contenida en el articulo 47.1 ET:

Causas econdmicas: “cuando de los resultados de la empresa se desprenda una situacion
econOmica negativa, en casos tales como la existencia de pérdidas actuales o previstas, o
la disminucion persistente de su nivel de ingresos ordinarios o ventas. En todo caso, se
entendera que la disminucidn es persistente si durante dos trimestres consecutivos el nivel
de ingresos ordinarios o ventas de cada trimestre es inferior al registrado en el mismo
trimestre del afio anterior”.

Causas técnicas: “cuando se produzcan cambios, entre otros, en el ambito de los medios o
instrumentos de produccion”.
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= Causas organizativas: “cuando se produzcan cambios, entre otros, en el ambito de los
sistemas y métodos de trabajo del personal o en el modo de organizar la produccién”.

= Causas productivas: “cuando se produzcan cambios, entre otros, en la demanda de los
productos o servicios que la empresa pretende colocar en el mercado”.

Por ejemplo:

= Empresa que debe introducir medidas organizativas para garantizar la distancia minima de
seguridad de 2 metros fijado por el Ministerio de Sanidad. Si bien esta relacionada con el
Covid, desde mi punto de vista no encaja en la definicion de fuerza mayor, sino en causas
organizativas.

= Empresa que sufre un cambio en la demanda de sus productos como consecuencia del
cambio en las preferencias de consumo de las personas durante el periodo de
confinamiento.

Si bien la diferencia entre fuerza mayor y causas ETOP es evidente respecto la pérdida de actividad por la
declaracién del estado de alarma, decisiones de la Administracion Publica o situaciones de contagio o
aislamiento preventivo de la plantilla, presenta mas complexidad respecto la pérdida de actividad por
consecuencia directa del Covid-19 distinta de la declaracién del estado de alarma.

En este punto, el Criterio sobre expedientes suspensivos y de reduccién de jornada por Covid-19 de 28 de
marzo de 2020 de la Direccion General de Trabajo (DGE-SGON-841CRA) aclara que debe existir “una
absoluta desconexion entre el evento del que trae su causa la falta de actividad y el drea de actuacion de
la propia empresa’ y exige la concurrencia de tres requisitos:

—> Caracter inevitable sobre la actividad productiva, en el sentido de ser externo o desconectado del
area de actuacion de la empresa.

Imposibilidad objetiva de seguir prestando servicios.

El medio instrumental en virtud del cual se produce las anteriores consecuencias tiene que ser
necesariamente algunos de los expresamente mencionados en el articulo 22.1 del Real Decreto-
Ley 8/2020: (i) suspension o cancelaciéon de actividades, (ii) cierre temporal de locales de afluencia
publica, (iii) restricciones en el transporte publico y, en general, de la movilidad de las personas y/o
mercancias o (iv) falta de suministros que impidan gravemente continuar con el desarrollo ordinario
de la actividad.

9
9

Fuera de los supuestos anteriores, el criterio citado anteriormente establece que debe entenderse que
estamos ante una suspension o reduccion por causas ETOP, “por mds que pudieran existir dificultades
objetivas para mantener la actividad productiva, establecer nuevas pautas organizativas, bajadas de
clientela o suministros, cuando en este ultimo caso no suponga una dificultad grave'.
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45. ;Existe una regulacion especial del ERTE por causas ETOP para el Covid-19?
;Cuales son las especialidades?

Si. Segun el articulo 47.1 ET, la empresa "podra suspender el contrato de trabajo por causas economicas,
técnicas, organizativas o de produccion, con arreglo a lo previsto en este articulo y al procedimiento que
se determine reglamentariamente.”

Asimismo, segun el apartado segundo de este mismo precepto, la concurrencia de causas econdmicas,
técnicas, organizativas o de produccién (ETOP) también permitira la reduccion de jornada entre n 10y 70%
de la jornada diaria, semanal, mensual o anual.

El procedimiento de la reduccion de jornada o suspension por causas se encuentra detallado en el articulo
47.1 ET y exige comunicacion a la autoridad laboral competente y la apertura simultanea de un periodo
de consultas con la representacién legal de la plantilla de duracién no superior a 15 dias,
independientemente del nimero de personas trabajadoras afectadas por la decision empresarial.

El articulo 23 del Real Decreto-Ley 8/2020 adopta una regulacion especifica respecto de la suspension de
contratos o reduccion de jornada por causas econdmicas, técnicas, organizativas o de produccion
relacionadas con el Covid-19.

- Se mantiene la obligacion de comunicacion a la autoridad laboral para el inicio del procedimiento,
independientemente del nimero de personas afectadas.

- Se mantiene también la documentacién que debe presentar la empresa (articulos 17 y 18 Real
Decreto 1483/2012), entre la que destaca el informe de solicitud de inicio de procedimiento y la
memoria acreditativa de las causas y el informe técnico.

- Se mantiene la obligacion de apertura de periodo de consultas, si bien se introducen especialidades
en relacién con dicho periodo de consultas:

= En el supuesto en que no exista representacion legal de la plantilla, la comisién negociadora
estara integrada por:

= Sindicatos mas representativos y representativos del sector al que pertenezca la
empresa y con legitimacion para formar parte de la comisién negociadora del
convenio de aplicacion. En concreto, la comisién estara formada por una persona
de cada sindicato, tomandose las decisiones por las mayorias representativas
correspondientes.

* En caso de no conformarse esta representacion, la comision estara integrada por 3
personas trabajadoras de la propia empresa elegidas conforme a lo estipulado e
el articulo 41.1 ET.
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» La modificacion de las normas de legitimidad cuando no existe representacion legal
en la empresa (es importante recordar que el articulo 47 ET ya contenia reglas
especificas a tal efecto que se remite al articulo 41.1 ET) genera algunas dudas
practicas en aquellos supuestos en que puede ser complicado identificar quienes
son los sindicatos més representativos en el sector®.

= La comisién negociadora debera constituirse en el plazo improrrogable de 5 dias,
reduciéndose, por tanto, el plazo ordinario de 7 dias o 15 si el centro de trabajo no tiene
representacion legal, segun el articulo 47.1 ET.

= La negociacién debe realizarse en el plazo maximo de 7 dias. Se produce, por tanto, una
reduccion del plazo ordinario de negociacion de 15 dias. Respecto la negociacion, si bien
nada establece el precepto, se entiende que puede realizarse de forma virtual en atenciéon
a las circunstancias, si bien garantizando siempre la existencia de buena fe.

= Informe de la Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social, solicitado potestativamente por la
autoridad laboral, debera evacuarse, en su caso, en el plazo improrrogable de 7 dias. Como
puede observarse, se substituye el informe preceptivo y se reduce el plazo de 15 dias
respecto la regulacién ordinaria.

= Se mantiene la obligacién de la empresa de notificar individualmente a las personas
trabajadoras y a la autoridad laboral la decisién de suspender los contratos, que surtira
efectos a partir de la fecha de la comunicacion a la autoridad laboral, salvo que se
contemple una fecha posterior. Por tanto, a diferencia del ERTE por fuerza mayor, no hay
efectos retroactivos.

46. ;Qué ERTE gozara de las especialidades previstas en el Real Decreto-Ley?

Segun la disposicion transitoria primera del Real Decreto-Ley 8/2020, las especialidades previstas en los
articulos 22.2 y 3 y 23 respecto el ERTE por fuerza mayor y causas ETOP solamente resulta de aplicacion
respecto de aquellos iniciados o comunicados con posterioridad a la entrada en vigor del Real Decreto-
Ley 8/2020; es decir, con posterioridad al 18 de marzo de 2020.

Sin embargo, las medidas extraordinarias en materia de cotizaciones y proteccién por desempleo previstas
en el articulo 24 y apartados 1 a 5 del articulo 25, respectivamente, seran de aplicacién también a las
personas afectadas por un ERTE comunicados, autorizados o iniciados con anterioridad a la entrada en
vigor del Real Decreto-Ley 8/2020, siempre que tengan causa directa del Covid-19. Las medidas previstas
en el articulo 25.6 respecto las personas socias trabajadoras de cooperativas se aplicaran a las personas
que hayan visto suspendida su relacion laboral con anterioridad a la entrada su vigor siempre que la
suspension sea consecuencia directa del Covid-19 (asi se precisa en la modificacion introducida por el
apartado dieciocho de la disposicion final primera del Real Decreto-Ley 11/2020).

8 Respecto de esta cuestién, ver Patricia Nieto Rojas, “Covid-19 y ERTES por causas econémicas: ;con quién negocia
la empresa? Nuevamente mas incertidumbres que certezas”, El Foro de Labos, 20 de marzo de 2020.



https://forodelabos.blogspot.com/2020/03/covid-19-y-ertes-por-causas-economicas.html
https://forodelabos.blogspot.com/2020/03/covid-19-y-ertes-por-causas-economicas.html
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Se excluyen de esta prevision las medidas extraordinarias previstas en los articulos 26 y 27 del Real
Decreto-Ley 8/2020. Si bien inicialmente estaban incluidas, fueron excluidas por la disposicién final primera
del Real Decreto-Ley 9/2020.

47. ;Puede una persona contratada por tiempo determinado estar afectada por un
ERTE? ;Y las personas contratadas mediante contrato fijo-discontinuo?

Si. Las personas contratadas por tiempo determinado pueden estar afectadas por un ERTE. Es mas, ante la
concurrencia de fuerza mayor o causas ETOP, no es posible la valida extincién del contrato de trabajo, sino
que la empresa debe incluir a las personas contratadas mediante contratos temporales en el ERTE.

En este caso, segun el articulo 5 del Real Decreto-Ley 9/2020, la suspension de los contratos temporales,
incluidos los formativos, de relevo e interinidad, por un ERTE por fuerza mayor o causas ETOP, "supondra
la interrupcion del computo, tanto de la duracion de estos contratos, como de los periodos de referencia
equivalentes al periodo suspendido’.

En consecuencia, una vez concluido el ERTE, las personas contratadas mediante contratos temporales
suspendidos tendran derecho a reanudar la prestacion de servicios por el tiempo restante al inicio de la
suspension.

Las personas contratadas mediante un contrato fijo-discontinuo también pueden estar afectadas por un
ERTE. Nuevamente, la fuerza mayor o causas ETOP no son causas validas de extincién del contrato fijo-
discontinuo, debiéndose incluir en el ERTE a aquellas personas contratadas mediante contratos fijos-
discontinuos que estuvieran prestando servicios en ese momento o que tuvieran que ser llamados durante
el periodo de suspension de los contratos o reduccion de jornada.

48. ;Puede una empresa en concurso tramitar un ERTE?

Si. La disposicion adicional décima del Real Decreto-Ley 8/2020 (introducida por el apartado dieciséis de
la disposicion final primera del Real Decreto-Ley 11/2020) establece que las medidas excepcionales en
relacién con ERTE por fuerza mayor y causas ETOP se aplicaran a las empresas en concurso, siempre que
concurran los presupuestos de hecho contemplados en sus articulos 22 y 23.

En este caso, segun la disposicién adicional décima del Real Decreto-Ley 8/2020 (introducida por el
apartado dieciséis de la disposicion final primera del Real Decreto-Ley 11/2020), resultara de aplicacion el
Estatuto de los Trabajadores con las especialidades previstas en los articulos 22 a 28 y disposicién adicional
sexta del Real Decreto-Ley 8/2020, sin que resulte de aplicacion el procedimiento del articulo 64 de la Ley
22/2003, de 9 de julio, Concursal.
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49. ;Como debe tramitarse un ERTE por una empresa en concurso?

La disposicién transitoria cuarta del Real Decreto-Ley 11/2020 establece previsiones especificas respecto
la tramitacién de ERTE por fuerza mayor o por causas ETOP respecto las empresas en concurso de
acreedores.

- Si a la fecha de entrada en vigor del Real Decreto-Ley 11/2020 de 2 de abril se hubiera dictado
acto por parte del juez del concurso acordando la aplicacién de un ERTE por fuerza mayor o por
causas ETOP previstos en los articulos 22 y 23 del Real Decreto-Ley 8/2020, la resolucion judicial
tendra plenos efectos para el reconocimiento de las prestaciones previstas.

- Las solicitudes presentadas en las que no se haya dictado resolucion por el juez del concurso
deberan remitirse a la autoridad laboral y continuaran su tramitacion por el procedimiento y con
las especialidades previstas en los articulos 22 y 23 del Real Decreto-Ley 8/2020. En este caso, las
actuaciones previamente practicadas y el periodo de consultas que estuviera en curso o se hubiera
celebrado conservaran su validez a los efectos del nuevo procedimiento.

Segun la disposicién adicional décima del Real Decreto-Ley 8/2020 (introducida por el apartado dieciséis
de la disposicién final primera del Real Decreto-Ley 11/2020), resultan de aplicacién las siguientes
especialidades:

- Las solicitudes o comunicaciones de ERTE deberan ser formuladas por la empresa concursada con
la autorizacién de la administracion concursal o por la administracién concursal directamente,
segun el régimen de intervencidn o suspension de facultades patrimoniales.

- En ausencia de acuerdo alcanzado en el periodo de consultas, la decisién de aplicacién de las
medidas sobre suspension de contratos o reduccion de jornada por causas ETOP debera contar
con la autorizacion de la administracion concursal o ser adoptada por esta, segun el régimen de
intervencidn o suspension de facultades patrimoniales.

- La administracion concursal sera parte del periodo de consultas.

—> Debera informarse de forma inmediata de la solicitud, resolucion y medidas aplicadas al juez del
concurso, por medios telematicos.

—> Sera el juez del concurso el que conozca de las impugnaciones a las que se refieren los articulos
47.1 ET (parrafos 10, 15y 16) y 33.6 Real Decreto 1483/2020. Estas impugnaciones se sustanciaran
por el procedimiento del incidente concursal en materia laboral y la sentencia que recaiga sera
recurrible en suplicacion.

- La impugnacion de la autoridad laboral que no haya constatado la existencia de fuerza mayor ex
articulo 33.5 Real Decreto 1483/2020 se realizara ante la jurisdiccion social.
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50. ;Puede un centro sanitario tramitar un ERTE?

No. Segun el articulo 1 del Real Decreto-Ley 9/2020, durante la vigencia del estado de alarma se
entenderan como servicios esenciales los centros, servicios y establecimientos sanitarios que determine el
Ministerio de Sanidad y los centros de mayores, personas dependientes o personas con discapacidad,
cualquiera que sea la titularidad, privada o publica, o el régimen de gestion.

En consecuencia, establece el propio precepto, deberdn “mantener su actividad, pudiendo unicamente
proceder a reducir o suspender la misma parcialmente en los términos en que asi lo permitan las
autoridades competentes’.

El incumplimiento o resistencia a las 6rdenes de las autoridades competentes sera sancionado con arreglo
a las leyes, en atencidn al articulo 10 de la Ley Orgéanica 4/1981, de 1 de junio, de los estados de alarma,
excepcion y sitio.

51. ;Qué consecuencias derivan de la presentacién de un ERTE que contuviera
falsedades, incorrecciones o fuera innecesario?

Segun la disposiciéon adicional segunda del Real Decreto-Ley 9/2020, las solicitudes de ERTE presentadas
por empresas que contuvieran falsedades o incorrecciones en los datos facilitados daran lugar a las
sanciones correspondientes en aplicacién de la LISOS.

En concreto, constituye infraccion muy grave el "falseamiento de documentos para que los trabajadores
obtengan o disfruten fraudulentamente prestaciones, asi como la connivencia con sus trabajadores o con
los demads beneficiarios para la obtencion de prestaciones indebidas o superiores a las que procedan en
cada caso, o para eludir el cumplimiento de las obligaciones que a cualquiera de ellos corresponda en
materia de prestaciones” (articulo 23.1.c) LISOS).

Asimismo, la disposicion adicional segunda del Real Decreto-Ley 9/2020 establece que también sera
sancionable la conducta de la empresa consistente en solicitar medidas, en relacion con el empleo que “no
resultaran necesarias o no tuvieran conexion suficiente con la causa que las origina, siempre que den lugar
a la generacion o percepcion de prestaciones indebidas’.

En concreto, constituye infraccion grave “obtener o disfrutar indebidamente cualquier tjpo de reducciones,
bonificaciones o incentivos en relacion con el importe de las cuotas sociales que corresponda, entendiendo
producida una infraccion por cada trabajador afectado” (articulo 22.9 LISOS).
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52. ;Qué consecuencias tiene respecto las prestaciones por desempleo
reconocidas a las personas afectadas por el ERTE?

El reconocimiento indebido de prestaciones por desempleo a las personas afectadas por un ERTE que
contuviera falsedades, incorrecciones o fuera innecesario dara lugar a la revision de oficio del acto de
reconocimiento de las prestaciones, segun la disposicion adicional segunda del Real Decreto-Ley 9/2020.

En este supuesto, existira la obligacion empresarial de:

-~ Ingresar a la entidad gestora las cantidades percibidas por la persona trabajadora, deduciéndolas
de los salarios dejados de percibir que hubieran correspondido, con el limite de la suma de tales
salarios. Dicha obligacion existira hasta la prescripcion de las infracciones referidas en la LISOS que
resulten aplicables; es decir a los 4 aflos desde la fecha de la infraccion (articulo 4.2 LISOS).

—> Abonar a la persona trabajadora la diferencia entre la prestacion percibida y el salario debido. En
este supuesto, el plazo de prescripcion es, en ausencia de regulacion especifica, el plazo de 1 afo
desde que la accion de reclamacion de percepciones econdmicas pudiera ejercitarse (articulo 59.2
ET).

-~ Asumir la responsabilidad administrativa o penal que legalmente corresponda ex articulos 22 y 23
LISOS y 307 y 307 ter CP.

53. ;Cual es el papel de la Inspeccidn de Trabajo y Seguridad Social?

Segun la disposicion adicional segunda del Real Decreto-Ley 9/2020, en los supuestos en los que la entidad
gestora apreciase indicios de fraude para la obtencion de las prestaciones por desempleo, lo comunicara
a la Inspeccién de Trabajo y Seguridad Social a los efectos oportunos.

La Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social incluira entre sus planes de actuacion, la comprobacion de la

existencia de las causas alegadas en las solicitudes y comunicaciones de ERTE por fuerza mayor o causas
ETOP en atencion a la regulacion de los articulos 22 y 23 del Real Decreto-Ley 8/2020.

J. Proteccién por desempleo

54. ;Cual es la proteccidn que reciben las personas afectadas por un ERTE por
fuerza mayor o por causas ETOP?

El articulo 25 Real Decreto-Ley 8/2020 prevé especialidades respecto la proteccion que reciben
personas afectadas, tanto por un ERTE por fuerza mayor, como por causas ETOP.
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En concreto, a las personas afectadas por un ERTE se les reconoce la prestacién contributiva por desempleo
(articulo 267.1.b) LGSS), sin embargo, con una mayor proteccion por cuanto:

- Se reconoce el derecho a desempleo a todas las personas afectadas por un ERTE, aunque no
cumplan con el periodo minimo de cotizacién.

= En la regulaciéon ordinaria, el acceso a la prestacion por desempleo exige, ademas de estar
afiliada a la Seguridad Social y en situacion de alta, tener cubierto un periodo minimo de
cotizacion de 360 dias en los 6 anos anteriores (en relacion con el articulo 269.1 LGSS).

-~ El cobro de la prestacion por desempleo en el contexto de COVID-19 no se tendra en cuenta en el
periodo de calculo de posibles prestaciones futuras (articulo 24.2 RD-Ley 8/2020). Es decir, no
afectara a posibles prestaciones futuras.

= En la regulacion ordinaria el tiempo de percepcion de la prestacion por desempleo en
supuestos de suspension del contrato computa a efectos de los periodos maximos de la
percepcion de la prestacion.

—> Durante el periodo de vigencia de las medidas extraordinarias en materia de salud publica
adoptadas, no resulta de aplicacion lo dispuesto en los articulos 268.2 y 276.1 LGSS, de modo que
la presentacion de solicitudes de alta inicial o reanudacién de la prestacion y el subsidio por
desempleo realizadas fuera de plazos no implicara la reduccion de la duracion del derecho a la
prestacion (articulo 26 Real Decreto-Ley 8/2020).

- Durante el periodo de vigencia de las medidas extraordinarias en materia de salud publica
adoptadas, no resulta de aplicacién lo dispuesto en el articulo 276.2 respecto, autorizando a la
entidad gestora prorrogar de oficio el derecho a percibir el subsidio por desempleo en supuestos
sujetos a prorroga semestral; ni en el articulo 276.3 LGSS, no interrumpiéndose el pago del subsidio
y de la cotizacion en el caso de personas beneficiarias del subsidio mayores de 52 afios aunque la
presentacion de la preceptiva declaraciéon anual de rentas se realice fuera del plazo establecido
(articulo 27 Real Decreto-Ley 8/2020).

55. ;Qué personas podran acogerse a la prestacion extraordinaria por desempleo?

Segun el articulo 25 del Real Decreto-Ley 8/2020 podran acogerse a la prestacion extraordinaria por
desempleo regulada en dicho precepto:

—> Las personas trabajadoras incluidas en el articulo 264 LGSS.

= Las personas trabajadoras por cuenta ajena incluidas en el Régimen General de la Seguridad
Social.
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= Las personas trabajadoras por cuenta ajena incluidos en los regimenes especiales de la
Seguridad Social que protegen dicha contingencia, con las peculiaridades que se
establezcan reglamentariamente.

= Las personas trabajadoras emigrantes que retornen al estado espafol y las liberadas de
prision, en las condiciones previstas en la ley.

= Las personas funcionarias interinas, personal eventual, asi como el personal contratado en
su momento en régimen de derecho administrativo al servicio de las administraciones
publicas.

= Las personas miembros de las corporaciones locales y miembros de las Juntas Generales de
los Territorios Histéricos Forales, Cabildos Insulares Canarios y Consejos Insulares Baleares
y los cargos representativos de las organizaciones sindicales constituidas al amparo de
la Ley Organica 11/1985, de 2 de agosto, de Libertad Sindical, que ejerzan funciones
sindicales de direccidn, siempre que todos ellos desempefien los indicados cargos con
dedicacion exclusiva o parcial y perciban por ello una retribucién, en las condiciones
previstas en este titulo para los trabajadores por cuenta ajena.

= Las personas que ocupan altos cargos de las administraciones publicas con dedicacion
exclusiva que sean retribuidas por ello y no sean funcionarias publicas, en las condiciones
previstas en este titulo para los trabajadores por cuenta ajena, salvo que tengan derecho a
percibir retribuciones, indemnizaciones o cualquier otro tipo de prestacion compensatoria
como consecuencia de su cese.

-~ Las personas que tengan la condicién de socias trabajadoras de sociedades laborales y de
cooperativas de trabajo asociado que tengan previsto cotizar por la contingencia de desempleo.

—> Personas trabajadoras afectadas tanto si en el momento de la adopcion de la decisién empresarial
tuvieran suspendido un derecho anterior a prestaciéon o subsidio por desempleo como si careciesen
del periodo minimo de ocupacién cotizada para causar derecho a prestacién contributiva, o no
hubiesen percibido prestacion por desempleo precedente.

En todo caso, se exige que el inicio de la relacién laboral o societaria hubiera sido anterior a la fecha de
entrada en vigor del Real Decreto-Ley 8/2020; es decir, anterior al 18 de marzo de 2020.

56. jExiste una regulacion especifica en cuanto a la cuantia de la prestacion
extraordinaria por desempleo Covid-19?

No. No existe una regulacién especifica en cuanto a la cuantia de la prestacién extraordinaria por
desempleo Covid-19. La cuantia de la prestacion por desempleo, regulada en el articulo 270 LGSS, es del
70% de la base reguladora durante los 180 primeros dias (y el 50% a partir de entonces de la base
reguladora).



http://noticias.juridicas.com/base_datos/Admin/lo11-1985.html
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La base reguladora de la prestacién sera la resultante de computar el promedio de las bases de los ultimos
180 dias cotizados trabajados al amparo de la relacién laboral afectada por las circunstancias
extraordinarias que han originado directamente la suspension del contrato o la reduccion de la jornada de
trabajo.

El articulo 25 del Real Decreto-Ley 8/2020 establece una regulacion especifica para el calculo de la base
reguladora en caso de un periodo de cotizacion inferior a 180 dias. En este caso, la base reguladora de la
prestacion sera la resultante de computar el promedio de las bases del periodo de tiempo inferior
inmediatamente anterior a la situacion legal de desempleo.

La cuantia maxima de la prestacién por desempleo sera del 175% del IPREM (indicador publico de rentas
de efectos multiples), salvo cuando el trabajador tenga uno o mas hijos a su cargo, en cuyo caso la cuantia
sera, respectivamente, del 200% o 225%, respectivamente. La cuantia minima sera del 107% o 80% IPREM
segun que el trabajador tenga o no, respectivamente, hijos a su cargo. A los efectos del calculo, se tendra
en cuenta el IPREM mensual vigente en el momento del nacimiento del derecho, incrementado en una
sexta parte.

Sin perjuicio del acuerdo PSOE-Unidas Podemos que establece el incremento de la cuantia del IPREM, en
2020 esta es de 537,84€/mensuales (Ley 3/2017, de 27 de junio, de Presupuestos Generales del Estado
para 2017, cuantia congelada desde hace 3 afios). En consecuencia, las cuantias minimas y maxima de la
prestacion por desempleo son:

—> Cuantias minimas: 501,98€ y 671,4€ (hijos/as).
—> Cuantias maximas: 1.098,09€, 1.254,96€ (1 hijo/a) y 1.411,83€ (2 o mas hijos/as).

No obstante, el criterio del SEPE es abonar la cuantia maxima minima, independientemente del nimero
de hijos o hijas de la persona beneficiaria de la prestacion®. Si bien el Ministerio de Trabajo ha aclarado
que la prestacion se reconocera inicialmente en su cuantia maxima minima y posteriormente se
regularizara en atencion al numero de hijos o hijas de la persona beneficiaria.

57. ;Cual es la duracién de la prestacién extraordinaria por desempleo?

La fecha de efectos de la situacién legal de desempleo sera, segun la disposicion adicional tercera del Real
Decreto-Ley 9/2020:

-~ La fecha del hecho causante de la fuerza mayor en los supuestos de fuerza mayor.
-~ La fecha en que la empresa comunique a la autoridad laboral la decisién adoptada en los ERTE por
causas ETOP o fecha posterior.

La duracion de la prestacion se extendera hasta la finalizacién del periodo de suspensiéon del contrato de
trabajo o de reduccion temporal de la jornada de trabajo de las que trae causa (articulo 25.3.b) del Reg
Decreto-Ley 8/2020).

edidos-erte-hijos-subsidio-

menor 2518264/



https://www.elconfidencial.com/empresas/2020-03-26/gobierno-castiga-despedidos-erte-hijos-subsidio-menor_2518264/
https://www.elconfidencial.com/empresas/2020-03-26/gobierno-castiga-despedidos-erte-hijos-subsidio-menor_2518264/
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58. ;Como debe tramitarse la prestacion extraordinaria por desempleo?

Con la finalidad de agilizar la tramitacién y abono de las prestaciones por desempleo, el articulo 3 del Real
Decreto-Ley 9/2020 establece que el procedimiento de reconocimiento de la prestacién extraordinaria por
desempleo es el siguiente:

- Se iniciara mediante una solicitud colectiva presentada por la empresa ante la entidad gestora de
las prestaciones por desempleo, actuando en representacion de aquellas.

- La solicitud se cumplimentara en el modelo proporcionado por la entidad gestora remitida a través
de medios electrénicos y en la forma que se determine por el Servicio Publico de Empleo Estatal e
incluira la informacion individualizada por cada uno de los centros de trabajo afectados referida en
el apartado segundo de dicho precepto.

- La comunicacién debera remitirse por la empresa en el plazo de 5 dias desde la fecha de solicitud
del ERTE por fuerza mayor o desde la fecha en que la empresa notifique a la autoridad laboral
competente la decisién de proceder a un ERTE por causas ETOP. Respecto los procedimientos
iniciados anterioridad a su entrada en vigor, el plazo de 5 dias empieza a computar desde la fecha
de entrada en vigor del Real Decreto-Ley el 28 de marzo del 2020.

59. ;Cual es la regulacion respecto de las personas trabajadoras fijas discontinuas?

Segun el articulo 25.6 del Real Decreto-Ley 8/2020, las personas trabajadoras fijas discontinuas o aquellas
que realicen trabajos fijos y periddicos que se repiten en fechas ciertas y que hayan visto suspendidos sus
contratos de trabajo en un periodo que, de no haber concurrido la circunstancia extraordinaria del Covid-
19, hubiesen prestado servicios, podran percibir la prestaciéon por desempleo con un limite maximo de 90
dias.

Para determinar el periodo que hubiera prestado servicios, de no haber concurrido la circunstancia
extraordinaria del Covid-19, se estara al efectivamente trabajado por la persona durante el afio natural
anterior en base al mismo contrato de trabajo. en caso de ser el primer afio de trabajo, se estara a los
periodos de actividad de otras personas trabajadoras comparables en la empresa.

60. ;Es compatible la prestacién extraordinaria por desempleo con el subsidio por
cuidado de menor afectado por cancer u otra enfermedad grave?

Si. La disposicion adicional vigesimosegunda del Real Decreto-Ley 11/2020 establece que, durante el
estado de alarma, el subsidio por cuidado de menor afectado por cancer u otra enfermedad grave que
vinieran percibiendo las personas trabajadoras a fecha de 14 de marzo de 2020 no se vera afectada por la
suspension de contrato o reduccién de jornada por fuerza mayor o causas ETOP de los articulos 22

del Real Decreto-Ley 8/2020.
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Las personas beneficiarias de dicho subsidio podran verse afectadas por el ERTE que tramite la empresa,
si bien solo afectara a la parte de la jornada no afectada por el cuidado del menor.

Es decir, el percibo del subsidio por cuidado de menores afectados por cancer u otra enfermedad grave
es compatible con la percepcion de la prestacion por desempleo.

En el momento de presentar la solicitud, la empresa debera indicar las personas que tienen reducida la
jornada como consecuencia de la percepcion del subsidio por cuidado de menor y sefialara la parte de la
jornada que se ve afectada por el ERTE.

61. ;Pueden las personas desempleadas hacer efectivos sus derechos
consolidados de planes de pensiones?

Si. Segun la disposicion adicional vigésima del Real Decreto-Ley 11/2020, las personas participes de planes
de pensiones podran, excepcionalmente, hacer efectivos sus derechos consolidados durante el plazo de 6
meses desde la declaracién del estado de alarma si se encuentran en situacién legal de desempleo como
consecuencia de ERTE derivado de la situacion de crisis sanitaria.

El importe de los derechos consolidados disponibles no podra ser superior a los salarios dejados de
percibir mientras se mantenga la vigencia del ERTE.

El reembolso de derechos consolidados se hara efectivo a solicitud de la persona participe, sujetandose al
régimen fiscal establecido para las prestaciones de los planes de pensiones. El reembolso debera
efectuarse en el plazo maximo de 7 dias habiles desde la presentacion de la documentacion acreditativa
correspondiente.

K. Compromiso de mantenimiento del empleo

62. ;A qué empresas resulta de aplicacién el compromiso de mantenimiento del
empleo?

La disposicion adicional sexta del Real Decreto-Ley 8/2020 establece que las “medlidas extraordinarias en
el ambito laboral previstas en el presente real decreto ley estaran sujetas al compromiso de la empresa de
mantener el empleo durante el plazo de seis meses desde la fecha de reanudacion de la actividad'.

La exposicidon de motivos del Real Decreto-Ley 8/2020 parece aplicar el compromiso del mantenimiento
del empleo solamente a las empresas que tramiten un ERTE por fuerza mayor.
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Asi, establece que, “con el objetivo de aligerar los costes en los que incurren las empresas, en los casos de
fuerza mayor regulados en este real decreto-ley, otra de las novedades incorporadas, es la exoneracion a
las empresas del pago del 75% de la aportacion empresarial a la Sequridad Social alcanzando dicha
exoneracion el 100% de la cuota cuando se trate de empresas de menos de 50 trabajadores, siempre que
éstas se comprometan a mantener el empleo’.

En consecuencia, de la exposicion de motivos pareceria derivarse que la garantia de mantenimiento del
empleo resulta de aplicacion solamente a las empresas que tramiten un ERTE por fuerza mayor y se
beneficien de las exoneraciones a la cotizacién a la Seguridad Social.

Sin embargo, desde mi punto de vista el compromiso de mantenimiento del empleo resulta de aplicacion
a todas las empresas que tramiten un ERTE por fuerza mayor y ERTE por causas ETOP al amparo del Real
Decreto-Ley 8/2020.

—> La disposicion adicional sexta del Real Decreto-Ley 8/2020, si bien no menciona especificamente ni el
ERTE por fuerza mayor ni por causas ETOP, se refiere a "/as medidas extraordinarias en el ambito
laboral requladas en este real decreto-ley’. El Real Decreto-Ley 8/2020 califica como “medidas
extraordinarias” las exenciones a la cotizacién a la Seguridad Social respecto el ERTE de fuerza mayor
(articulo 24) y la prestacién por desempleo para las personas afectadas por un ERTE por fuerza mayor
y causas ETOP (articulo 25).

En consecuencia, a mi juicio, una interpretacién semantica de la disposicion adicional sexta exige
entender que el compromiso de mantenimiento del empleo afecta tanto a las empresas que tramitan
un ERTE por fuerza mayor como por causas ETOP.

Esta posicion difiere de la mantenida por los Criterios de la Direccion General de Trabajo de 1 de abril
de 2020 (DGT-SGON-850CRA) y de 7 de abril de 2020 (DGT-SGON-863CRA), que identifican las
"medidas laborales excepcionales’ solamente con la exencion de cotizacion a la Seguridad Social
prevista en el articulo 24 del Real Decreto-Ley 8/2020 para el ERTE por fuerza mayor'®.

- Ademas, la regulacion del ERTE por fuerza mayor y del ERTE por causas ETOP esta incluida en el
Capitulo Il titulado “Medidas de flexibilizacién de los mecanismos de ajuste temporal de actividad
para evitar despidos”. Por tanto, las medidas que buscan evitar despidos son tanto el ERTE por fuerza
mayor como el ERTE por causas ETOP, debiéndose interpretarse, por tanto, que el compromiso por
mantenimiento del empleo se refiere a ambas formas de suspensién o reduccion de la jornada.

Sin perjuicio del Criterio de la Direccion General de Trabajo de 1 de abril de 2020 (DGT-SGON-850CRA)
citado anteriormente, desde mi punto de vista debe interpretarse que el compromiso de mantenimiento
del empleo resulta de aplicacién a las empresas que tramiten un ERTE por fuerza mayor y/o por causas
ETOP.

19 En este mismo sentido, ver Jesus R. Mercader Uguina, “Compromiso de empleo en‘los ERTES por fuerza mayor y

Covid-19: mas dudas, mas incertidumbre”, El Foro de Labos, 24 de marzo de 2020.



https://forodelabos.blogspot.com/2020/03/compromiso-de-empleo-en-los-ertes-por.html
https://forodelabos.blogspot.com/2020/03/compromiso-de-empleo-en-los-ertes-por.html
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63. ;A qué sectores resulta de aplicacion el compromiso de mantenimiento del
empleo?

El compromiso de mantenimiento del empleo debe entenderse aplicable a todas las empresas que
desarrollen una actividad econémica, cualquiera que sea el sector de actividad.

Sin embargo, la disposicion adicional decimocuarta del Real Decreto-Ley 11/2020 establece que el
compromiso de mantenimiento del empleo “se valorara en atencion a las caracteristicas especificas de los
distintos sectores y la normativa aplicable, teniendo en cuenta, en particular, las especificidades de aquellas
empresas que presentan una alta variabilidad o estacionalidad del empleo o una relacion directa con
eventos o espectaculos concretos, como sucede, entre otros, en el ambito de las artes escénicas, musicales,
cinematografico y audiovisual'.

Existe la duda interpretativa de si esta valoracion casuistica del compromiso de mantenimiento del empleo
de la disposicion adicional decimocuarta resulta de aplicacion solamente a las empresas de los sectores
de las artes escénicas, musicales y del cinematografico y audiovisual o, por el contrario, a todas las
empresas “una alta variabilidad o estacionalidad del empleo o una relacion directa con eventos o
espectaculos concretos”. Si bien el titulo de la disposicidén parece indicar que solamente resulta aplicable
a las primeras, el contenido de la disposicidon parece que estas sean solamente un ejemplo. Este es la
interpretacion del Criterio de la Direccidon General de Trabajo de 7 de abril de 2020 (DGT-SGON-863CRA).

Desde mi punto de vista, el redactado literal de la disposicidon debe interpretarse en el sentido que es
necesario realizar una valoracion global y casuistica del cumplimiento del compromiso de mantenimiento
del empleo respecto de cualquier empresa con "una alta variabilidad o estacionalidad del empleo o una
relacion directa con eventos o espectaculos concretos”.

64. ;Qué debe entenderse por “mantenimiento del empleo”?

La disposicién adicional sexta del Real Decreto-Ley 8/2020 especificamente establece que la empresa tiene
el compromiso de "mantener el empleo’. Esta referencia a "mantener el empleo” y no a "“mantener el nivel
de empleo”, debe entenderse, desde mi punto de vista, que se refiere al mantenimiento del empleo de las
personas contratadas en la empresa en el momento de la tramitacion del ERTE"".

Por el contrario, el Criterio de la Direccion General de Trabajo de 7 de abril de 2020 (DGT-SGON-863CRA)
establece que el compromiso se refiere solamente a las personas afectadas por el ERTE. En concreto,
solamente a "aquellos incluidos en el ambito personal de la medida coyuntural adoptada por la empresa,
esto es, los trabajadores afectados por la medida de suspension o reduccion de jornada’.

Desde mi punto de vista, la redaccién literal de la disposicion adicional sexta exige interpretar que se
refiere al mantenimiento del empleo en la empresa, en el sentido de mantenimiento del empleo de las
personas contratadas en el momento de tramitacion del ERTE y no solamente de las personas afectada

" En este sentido, ver Adrian Todoli, “Consecuencias de incumplir el compromiso de ‘mantenimiento del empleo de
6 meses para los que se acogen al ERTE", Blog Argumentos en Derecho Laboral, 26 de marzo de 2020.



https://adriantodoli.com/2020/03/26/consecuencias-de-incumplir-el-compromiso-de-mantenimiento-del-empleo-de-6-meses-para-los-que-se-acogen-al-erte/
https://adriantodoli.com/2020/03/26/consecuencias-de-incumplir-el-compromiso-de-mantenimiento-del-empleo-de-6-meses-para-los-que-se-acogen-al-erte/
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En cualquier caso, la redaccion de esta disposicion adicional sexta plantea muchas dudas interpretativas
que admiten distinta interpretacion por parte de los tribunales.

65. ;Qué se entiende como incumplimiento del compromiso de mantenimiento
del empleo y qué no?

Segun aclara el Real Decreto-Ley 11/2020 en su exposicién de motivos y en la disposicion adicional
decimocuarta, el compromiso de mantenimiento del empleo no se entendera incumplido por extinciones
contractuales no imputables a la empresa:

- Despido disciplinario procedente.

—> Dimision, jubilacion o incapacidad permanente total, absoluta o gran invalidez de la persona
trabajadora

- Extincion del contrato temporal por expiracion del tiempo convenio o realizacion de la obra o
servicio objeto del contrato o “cuando no pueda realizarse de forma inmediata la actividad objeto

de contratacién”.
En sentido contrario, debe entenderse que dicho compromiso si se incumple por:

- Despido declarado improcedente.

—> Despido por fuerza mayor o causas ETOP.

—> Extincion del contrato por voluntad de la persona trabajadora ex articulo 50 ET.
- Extincion indebida del contrato temporal.

66. ;Qué consecuencias pueden derivarse del incumplimiento por parte de la
empresa la garantia de mantenimiento del empleo?

La disposicion adicional sexta del Real Decreto-Ley 8/2020 no establece cuales son las consecuencias del
incumplimiento por parte de la empresa de la garantia de mantenimiento del empleo. Sin embargo, en
atencion a lo anterior, segun lo cual la garantia de mantenimiento del empleo resulta de aplicacion a
empresas que tramitan una suspension de contrato o reduccion de jornada por fuerza mayor y por causas
ETOP, las consecuencias de su incumplimiento son:

— Abono de las cotizaciones a la Seguridad Social no abonadas en atencién a la exoneracion prevista
en el articulo 24 del Real Decreto-Ley 8/2020.

> Abono de la cuantia correspondiente a la prestacion extraordinaria por desempleo abonada a las
personas afectadas por la suspension de contrato o reduccion de jornada.
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Si bien la disposicion adicional segunda del Real Decreto-Ley 9/2020 menciona el abono de la
cuantia correspondiente a las prestaciones recibidas indebidamente en supuestos de ERTE que
incluyan falsedades, incorrecciones o fueran innecesarios, a mi juicio, también debe entenderse
respecto del incumplimiento de la garantia de mantenimiento del empleo. Como se ha apuntado
anteriormente, esta es una cuestion discutible y cuya respuesta depende del alcance del
compromiso por desempleo. Asi, el Criterio de la Direccion General de Trabajo de 1 de abril de
2020 (DGT-SGON-850CRA) citado anteriormente limita el compromiso de mantenimiento del
empleo a las empresas que tramiten un ERTE por fuerza mayor y, por tanto, reduce las
consecuencias al reingreso de las cuotas dejadas de ingresar.

67. ;Qué efecto puede tener el incumplimiento por parte de la empresa la garantia
de mantenimiento del empleo respecto los eventuales despidos?

La disposicion adicional sexta del Real Decreto-Ley 8/2020 no establece cuales son las consecuencias del
incumplimiento del compromiso de mantenimiento del empleo sobre los eventuales despidos.

Sin embargo, desde mi punto de vista, el incumplimiento de dicho compromiso debe suponer la ilegalidad
de los eventuales despido?.

- Segun consta en la exposicién de motivos del Real Decreto-Ley 8/2020 y en el titulo de su Capitulo
Il que regula el ERTE por fuerza mayor y por causas ETOP, las medidas de flexibilizacion de los
mecanismos de ajuste temporal de actividades regulados tienen como finalidad “evitar despidos”.

La conexion entre dicha finalidad y el compromiso de mantenimiento del empleo debe
interpretarse que conduce a la ilegalidad de los despidos realizados en incumplimiento de dicho
compromiso.

-~ La doctrina del Tribunal Supremo declara la nulidad de los despidos realizados en incumplimiento
de una clausula de compromiso de mantenimiento del empleo pactada en un ERTE realizado con
anterioridad en la empresa por entender vulnerado el principio de buena fe en la negociacion
(véase STS, 42, 26.3.2014, rec. 86/2012).

Desde mi punto de vista, si bien en esta doctrina el compromiso de mantenimiento del empleo se
habia pactado entre empresa y representacion legal de la plantilla en el contexto de un ERTE, esta
doctrina del Tribunal Supremo debe aplicarse igualmente respecto del incumplimiento del
compromiso de mantenimiento del empleo fijado en el Real Decreto-Ley 8/2020, especialmente
cuando los eventuales despidos se realicen sin acuerdo entre la empresa y la representacion legal
de la plantilla.

- La doctrina del Tribunal Supremo declara la improcedencia de los despidos realizados con
posterioridad a un ERTE si no media nueva causa ETOP o agravacion de la misma (ver STS, 42
3.12.2014 y 17.7.2014).

12 Respecto de esta cuestion, ver Adrian Todoli, “Consecuencias de incumplir el"compromiso de mantenimiento del
empleo de 6 meses para los que se acogen al ERTE", Blog Argumentos en Derecho Laboral, 26 de marzo de 2020.


https://adriantodoli.com/2020/03/26/consecuencias-de-incumplir-el-compromiso-de-mantenimiento-del-empleo-de-6-meses-para-los-que-se-acogen-al-erte/
https://adriantodoli.com/2020/03/26/consecuencias-de-incumplir-el-compromiso-de-mantenimiento-del-empleo-de-6-meses-para-los-que-se-acogen-al-erte/
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Si bien puede ser probable que las causas ETOP puedan agravarse con la evolucién de los efectos
econémicos de la crisis sanitaria, debe aplicarse esta doctrina del Tribunal Supremo cuando las
causas alegadas para justificar los despidos no se hayan visto agravadas respecto las alegadas para
justificar el ERTE.

L. Contrataciones publicas

68. ;Existe una regulacion especial respecto de contrataciones publicas?

Si. El articulo 34 del Real Decreto-Ley 8/2020 establece la suspensiéon automatica de los contratos publicos
de servicios o suministros cuya ejecuciéon devenga imposible como consecuencia del Covid-19 o las
medidas adoptadas por el Estado, las comunidades auténomas o la administracion local.

La suspension se produce desde que se produce la situacion de hecho que impide la prestacion y hasta
que pueda reanudarse, cuando, " habiendo cesado las circunstancias o medidas que la vinieran impidiendo,
el drgano de contratacion notificara al contratista el fin de la suspension’.

- En este caso, la entidad adjudicadora debera abonar a la empresa contratista los dafios y perjuicios
efectivamente sufridos por éste durante el periodo de suspension, previa solicitud y acreditacion
fehaciente de su realidad. En concreto, solamente seran indemnizados los siguientes dafos:

= Gastos salariales que efectivamente hubiera abonado la empresa contratista al personal
que figura adscrito con fecha de 14 de marzo de 2020 a la ejecucion ordinaria del contrato,
durante el periodo de suspension, incluidos los gastos relativos a cotizaciones a la
Seguridad Social (ultimo inciso regulado en el articulo 34.8 del Real Decreto-Ley 8/2020
conforme redaccion dada por el apartado diez de la disposicion final primera del Real
Decreto-Ley 11/2020).

En el caso de existir personas afectadas por el permiso retribuido recuperable regulado por
Real Decreto-Ley 10/2020, el abono por la entidad adjudicadora de los gastos salariales no
tendra caracter indemnizatorio sino de abono a cuenta por la parte correspondiente a las
horas que sean objeto de recuperacién (articulo 34.1 del Real Decreto-Ley 8/2020 conforme
redaccion dada por el apartado diez de la disposicion final primera del Real Decreto-Ley
11/2020).

= Gastos por mantenimiento de la garantia definitiva, relativos al periodo de suspension del
contrato.
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= Gastos de alquileres o costes de mantenimiento de maquinaria, instalaciones y equipos
relativos al periodo de suspensién del contrato, adscritos directamente a la ejecucion del
contrato, siempre que el contratista acredite que estos medios no pudieron ser empleados
para otros fines distintos durante la suspensién del contrato.

= Gastos correspondientes a las polizas de seguro previstas en el pliego y vinculadas al objeto
del contrato y estén vigentes en el momento de la suspension del contrato.

En caso de suspensién parcial, los dafios y perjuicios a abonar seran los correspondientes a la parte
del contrato suspendida (articulo 34.1 del Real Decreto-Ley 8/2020 conforme redaccion dada por
el apartado diez de la disposicion final primera del Real Decreto-Ley 11/2020).

—> El reconocimiento del derecho a la indemnizacion por dafios y perjuicios tendra lugar Unicamente
cuando se acredite que:

= La empresa contratista principal, las empresas subcontratistas, proveedoras y
subministradoras que hubieran contratado para la ejecucién del contrato estuvieran al
corriente del cumplimiento de sus obligaciones laborales y sociales a fecha de 14 de marzo
de 2020.

= La empresa contratista principal estuviera al corriente en el cumplimiento de sus
obligaciones de pago a las empresas contratistas y suministradoras.

-~ Esta regulacién solamente se aplica cuando el 6érgano de contratacion, a instancia de la empresa
contratista y en el plazo de 5 dias naturales, aprecie la imposibilidad de ejecucion del contrato.
Transcurrido el plazo sin resolucion expresa, la solicitud se debera entender desestimatoria.

En los contratos publicos de concesion de obras vigentes a la entrada en vigor del Real Decreto-Ley 8/2020
cuya ejecucion sea imposible como consecuencia de la situacién creada por el Covid-19 o las medidas
adoptadas por el Estado, la empresa contratista podra solicitar la suspension del mismo desde la
produccion de la situacion de hecho y hasta que dicha prestacién pueda reanudarse.

- El procedimiento de solicitud de suspension es el mismo que el anteriormente descrito para los
contratos publicos de servicios o suministros, asi como el derecho a indemnizacién por dafios y
perjuicios y los requisitos exigidos.

- No obstante, existe una variacion importante en los conceptos salariales indemnizables. En
concreto, los gastos salariales a abonar por la empresa contratista al personal adscrito a la ejecucion
ordinaria del contrato solamente seran, siguiendo el VI Convenio colectivo general del sector de la
construccién 2017-2020 o convenios colectivos equivalentes pactados en otros ambitos, el salario
base, complemento por discapacidad, gratificaciones extraordinarias y retribucion de vacaciones o
conceptos equivalentes.
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Esta regulacién, no obstante, no resulta de aplicacion a los siguientes contratos (apartado 6 del articulo 34
del Real Decreto-Ley 8/2020):

- Contratos de servicios o suministro sanitario, farmacéutico o de otra indole, cuyo objeto esté
vinculado con la crisis sanitaria provocada por el COVID-19.

- Contratos de servicio de seguridad, limpieza o de mantenimiento de sistemas informaticos. No
obstante, si sera posible la suspension total o parcial de los contratos de servicios de seguridad y
limpieza respecto edificios o instalaciones publicas total o parcialmente cerrados, al devenir
imposible la prestacion de servicios contratados.

- Contratos de servicios o suministro necesarios para garantizar la movilidad y la seguridad de las
infraestructuras y servicios de transportes.

- Contratos adjudicados por aquellas entidades publicas que coticen en mercados oficiales y no
obtengan ingresos de los Presupuestos Generales del Estado.

69. ;Puede una empresa contratista del sector publico tramitar un ERTE?

El articulo 34 del Real Decreto-Ley 8/2020 no establece una admision ni prohibicion expresa respecto de
la posibilidad de una empresa contratista del sector publico para tramitar un ERTE por fuerza mayor o por
causas ETOP.

A mi juicio, la empresa contratista del sector publico cuyo contrato no ha sido suspendido como
consecuencia del Covid-19 y, a pesar de ello, concurre fuerza mayor o causas ETOP, si puede tramitar un
ERTE.

La duda es respecto de aquellas empresas contratistas que si se ha suspendido el contrato y, por tanto,
tendran derecho a obtener una indemnizacion por dafos y perjuicios por parte del 6rgano contratante,
incluidos los gastos salariales abonados.

- Por un lado, la ausencia de prohibicion expresa pareceria admitir la posibilidad de la empresa
contratista de tramitar un ERTE. Ademas, la referencia a “gastos salariales que efectivamente
hubiera abonado” parece deducir que la empresa contratista si podria acogerse a un ERTE, por
cuanto el precepto parece admitir la posibilidad que la empresa haya adoptado alguna medida
que le exima del pago de salarios. En este caso, evidentemente, la indemnizacion por dafios y
perjuicios no incluira los salarios que no se hubieran abonado.

- No obstante, por el otro lado, el derecho a obtener una indemnizacién por dafios y perjuicios que
incluye los gastos salariales efectivamente abonados, incluidas cotizaciones a la Seguridad Social,
pareceria eliminar la causa de fuerza mayor o causas ETOP para la suspension de contratos

reduccion de jornada
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Ademas, la disposicion adicional segunda del Real Decreto-Ley 9/2020 establece que también sera
sancionable la conducta de la empresa consistente en solicitar medidas, en relacién con el empleo
que "no resultaran necesarias o no tuvieran conexion suficiente con la causa que las origina,
siempre que den lugar a la generacion o percepcion de prestaciones indebidas’.

En atencién a lo anterior, a mi juicio, una empresa contratista del sector publico que haya visto suspendido
el contrato y, sin embargo, tenga derecho a percibir una indemnizacion respecto de los gastos salariales,
no puede tramitar un ERTE.

La Unica excepcion existe respecto de las empresas contratistas de contratos de obra cuando la
indemnizacion no incluya la totalidad de gastos salariales. En este caso, desde mi punto de vista, si podria
tramitarse un ERTE, si bien existira mayor exigencia en la apreciacion de la causa, debiéndose acreditar la
necesidad de suspender los contratos o reducir la jornada a pesar del derecho a obtener una
indemnizacién por parte de los costes salariales. decir, en la determinacion de la concurrencia de la causa
debera tomarse en consideracién que la empresa contratista no debera incurrir en la totalidad de costes
salariales de las personas contratadas y asignadas al contrato.

M. Despidos

70. ;Es posible despedir por fuerza mayor o causas ETOP?

No. El articulo 2 del Real Decreto-Ley 9/2020 establece que la "fuerza mayor y las causas economicas,
técnicas, organizativas y de produccion en las que se amparan las medidas de suspension de contratos y
reduccion de jornada previstas en los articulos 22 y 23 del Real Decreto-Ley 8/2020, de 17 de marzo, no
se podran entender como justificativas de la extincion del contrato de trabajo ni del despido’.

Es decir, a partir de la entrada en vigor de dicha norma el 28 de marzo de 2020, las empresas no pueden
invocar causa de fuerza mayor ni causas ETOP en relacion con el Covid-19 para extinguir contratos o
despedir. No obstante, es importante destacar que el articulo precisa las causas por las que la extincion
del contrato o despido quedan limitadas: fuerza mayor o causas ETOP relacionadas con el Covid-19.

En consecuencia, segun aclara el Criterio de la Direccion General de Trabajo de 1 de abril de 2020 (DGT-
SGON-850CRA), esta limitacion no afecta a todos los despidos, sino Unicamente a aquellos relacionados
con estas causas. Segun el criterio, "nada impide que desplieguen sus efectos aquellas otras causas de
extincion validas que ninguna relacion guarden con el coronavirus y el estado de alarma’.

Por tanto, parece que las demas causas de extincidén ex articulo 49 ET son admisible, incluidas la fuerza
mayor y causas ETOP que no presenten relacion alguna con el Covid-19 (si bien resulta dificil pensar un
ejemplo en que la causa no presentara relacion alguna con la crisis sanitaria actual, tedricamente seria
admisible segun el redactado de este articulo 2 del Real Decreto-Ley 9/2020).
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71. ;Cual es la vigencia de la imposibilidad por despedir por fuerza mayor o causas
ETOP?

Segun la disposicidn final tercera del Real Decreto-Ley 9/2020, las medidas previstas resultan de aplicacién
desde su entrada en vigor el 28 de marzo de 2020 y se mantienen su vigencia durante el estado de alarma.
Por consiguiente, salvo modificacion, la imposibilidad de despedir por fuerza mayor y causas econdmicas,
técnicas, organizativas y de produccidn se mantiene durante la vigencia del estado de alarma.

72. ;La imposibilidad de despedir afecta solamente a los contratos suspendidos
por ERTE?

No. Desde mi punto de vista, el redactado del articulo 2 del Real Decreto-Ley 9/2020 exige interpretar que,
como se ha apuntado anteriormente, las causas de fuerza mayor y causas ETOP relacionadas con el Covid-
19 no son causas justificativas de extincion contractual o despido.

Por tanto, desde mi punto de vista, este precepto resulta de aplicacion a todos los contratos y no solamente
a aquellos suspendidos. Es decir, a diferencia de lo que parece sostener el Criterio de la Direccion General
de Trabajo de 1 de abril de 2020 (DGT-SGON-850CRA), desde mi punto de vista este precepto no se limita
a limitar las extinciones o despidos de “/os contratos suspendidos y en base a las mismas causas’, sino
respecto de todos los contratos, estén o no afectados por un ERTE.

73. ;Qué calificacion tendra el despido por fuerza mayor o causas ETOP durante la
vigencia del Real Decreto-Ley 9/2020?

El articulo 2 del Real Decreto-Ley 9/2020 no prohibe los despidos, sino que, como se ha apuntado
anteriormente, suspende como causas validas de extincién del contrato la fuerza mayor o las causas
econdmicas, técnicas, organizativas o de produccion. Es decir, durante su vigencia estas no son causas
validas de extinciéon del contrato.

Por consiguiente, los despidos por fuerza mayor o causas ETOP producidos durante la vigencia del Real
Decreto-Ley 9/2020 deben considerarse ilegales, debiéndose remitir a la regulacién ordinaria referente a
la calificacion juridica del despido:

-~ Improcedencia respecto los despidos individuales. En los despidos con efectos individuales ex
articulo 51.1 ET, la ausencia de causa que justifique el despido conlleva a su improcedencia (articulo
53.4 ET).

- Improcedencia respecto los despidos colectivos con periodo de consultas. En los despidos con
efectos colectivos ex articulo 51.1 ET, la ausencia de causa que justifique el despido también
conlleva a su improcedencia.
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- Nulidad respecto los despidos colectivos sin periodo de consultas. En los despidos con efectos
colectivos ex articulo 51.1 ET, la ausencia de causa que justifique el despido y el incumplimiento
empresarial de la obligacion de iniciar consultas con la representacién legal de los trabajadores, en
las que se produzca una negociacion de buena fe, conlleva a la nulidad de los despidos (articulo
124 LRJS).

N. Personas contratadas por contrato temporal

74. ;Puede una persona contratada por tiempo determinado estar afectada por un
ERTE?

Si. Las personas contratadas por tiempo determinado pueden estar afectadas por un ERTE cuando
concurran las causas correspondientes.

Como establece el articulo 2 del Real Decreto-Ley 9/2020 establece que la “fuerza mayor y las causas
econdmicas, técnicas, organizativas y de produccion en las que se amparan las medidas de suspension de
contratos y reduccion de jornada previstas en los articulos 22 y 23 del Real Decreto-Ley 8/2020, de 17 de
marzo, no se podran entender como justificativas de la extincion del contrato de trabajo ni del despido’.

Por tanto, la fuerza mayor o causas ETOP relacionadas con el Covid-19 no pueden entenderse, tampoco
en el supuesto actual de crisis sanitaria, como causas de valida extincion del contrato temporal exarticulo
49.1.c) ET.

Por consiguiente, ante la concurrencia de fuerza mayor o causas ETOP que obligue a la empresa a adoptar
un ERTE, debera incluirse también a las personas contratadas mediante contratos temporales en el ERTE,
sin que pueda entenderse extinguido validamente el contrato por la concurrencia de dichas causas.

75. ¢Qué consecuencias tiene la inclusion de una persona contratada mediante
contrato temporal en un ERTE?

En este caso, segun el articulo 5 del Real Decreto-Ley 9/2020, la suspension de los contratos temporales,
incluidos los formativos, de relevo e interinidad, por un ERTE por fuerza mayor o causas ETOP, " supondra
la interrupcion del computo, tanto de la duracion de estos contratos, como de los periodos de referencia
equivalentes al periodo suspendido’.

La interrupcion del contrato temporal afecta a todas las modalidades contractuales. Es decir, desde mi
punto de vista, la interrupcion del contrato temporal afectado por un ERTE resulta de aplicacién a todos
los contratos temporales, también aquellos sujetos a la concurrencia de causa.
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- El precepto no hace distincion ni precision alguna que permita entender que se refiere solamente
a los contratos temporales sujetos a término.
- En concreto, se refiere a “los contratos temporales, incluidos los formativos, de relevo e interinidad”.

En consecuencia, tras la suspension del contrato, la persona contratada tiene derecho a reincorporarse tras
el periodo de suspension del contrato y por el tiempo restante o hasta la concurrencia de la causa.

En este punto, los Criterios de la Direccion General de Trabajo del 1 de abril de 2020 (DGT-SGON-850CRA)
y de 7 de abril de 2020 (DGT-SGON-863CRA) precisan que esta prevision no afecta a las causas de valida
extincidon del contrato temporal ex articulo 49.1.c) ET. Es decir, puntualiza que, si durante el periodo de
suspension o tras la reanudacion de la actividad concurriese la causa de extincion del contrato temporal,
este se entendera valida y objetivamente extinguido.

En consecuencia, segun estos criterios es necesario diferenciar entre contratos sujetos a términos o sujetos
a causa:

> Las personas contratadas mediante contratos temporales suspendidos sujetos a término (por
ejemplo, contrato eventual, en practicas o para la formacion y el aprendizaje) tendran derecho a
reanudar la prestacién de servicios una vez concluido el ERTE por el tiempo restante al inicio de la
suspension.

—> Las personas contratadas mediante contratos temporales sujetos a concurrencia de causa (por
ejemplo, contrato por obra o servicio determinado o contrato de interinidad) tendran derecho a
reanudar la prestacion de servicios una vez concluido el ERTE hasta el cumplimiento de la causa.

Asi, respecto del contrato de interinidad por sustitucién, si bien también quedaria su duracion
interrumpida por el ERTE suspensivo, podria extinguirse validamente ex articulo 49.1.c) ET por la
reincorporacion de la persona sustituida que se produzca durante el periodo de suspensién o tras
la reanudacion de la actividad. Lo mismo respecto del contrato de relevo por cumplimiento de la
edad de jubilacion.

En todo caso, el Criterio de la Direccién General de Trabajo del 1 de abril de 2020 (DGT-SGON-
850CRA) recuerda que:

= Lavalida extincion del contrato de obra o servicio determinado es la terminacion de la obra
0 Servicio y no su suspension.

= El contrato de interinidad por cobertura de vacante también sera objeto de interrupcién y
posterior reanudacion hasta la cobertura de la vacante.
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76. La interrupcidn del computo del contrato temporal afectado por un ERTE,
:safecta a las personas contratadas via ETT?

Si. Segun establece el Criterio de la Direcciéon General de Trabajo del 1 de abril de 2020 (DGT-SGON-
850CRA), a las personas contratadas mediante ETT también les resultara de aplicacion la interrupcién del
cdmputo del contrato estipulado en el articulo 5 del Real Decreto-Ley 9/2020 en caso de ser afectados por
un ERTE por fuerza mayor o causas ETOP exarticulos 22 y 23 del Real Decreto-Ley 8/2020.

77. ;Qué consecuencias tiene la extincion anticipada el contrato temporal?

La extincién anticipada del contrato temporal antes de la fecha pactada por las partes o el cumplimiento
de la causa que motiva el contrato debe calificarse como un despido improcedente. En consecuencia:

- La extincion del contrato temporal por tramitacion en la empresa de un ERTE por fuerza mayor o
por causas ETOP tiene la consideracion de despido improcedente.

- La negativa de la empresa de reanudar la prestacién de servicios de la persona contratada por
tiempo determinado por el tiempo restante tras la conclusién del ERTE debe calificarse como
despido improcedente.

En estos casos, la persona trabajadora tendra derecho a obtener la indemnizacion por despido
improcedente equivalente a 33 dias de salario por afio trabajado con un maximo de 24 mensualidades.

Notese, no obstante, que, si el niUmero de extinciones ilegales de contratos temporales excede del umbral
numérico del articulo 51 ET por el que se determina el caracter colectivo del despido, la consecuencia seria
la nulidad.

78. ;Existe una regulacion especifica respecto de la duracién del contrato temporal
no afectado por un ERTE?

No. El articulo 5 del Real Decreto-Ley 9/2020 prevé la interrupcion de la duracién del contrato temporal
Unicamente respecto de los contratos suspendidos como consecuencia de un ERTE.

En consecuencia, como aclara el criterio de la Direccion General de trabajo del 7 de abril de 2020 (DGT-
SGON-863CRA), la interrupcién del contrato temporal no se aplica a aquellas personas contratadas
mediante contrato temporal que:

-~ Hayan sido afectadas por un ERTE de reduccion de jornada.
- Han podido mantener la prestacion de servicios, presencial o en régimen de teletrabajo.

En estos supuestos, no se produce la interrupcién de la duracion del contrato temporal
por la expiracion de la fecha pactada por las partes o el cumplimiento de la
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79. ;Qué proteccidn reciben las personas contratadas temporalmente por la
finalizacion del contrato temporal?

El articulo 33 del Real Decreto-Ley 11/2020 regula un subsidio de desempleo excepcional por fin de
contrato temporal para las personas cuyo contrato temporal llega a su fin durante la declaracion del estado
de alarma. Segun la exposicién de motivos, la situacion de estas personas " debe ser atendida con medidas
excepcionales dada la dificultad de acceso al empleo al menos mientras dura la situacion de crisis sanitaria’.

Seran beneficiarias del subsidio de desempleo excepcional por fin de contrato temporal, segun el articulo
33 del Real Decreto-Ley 11/2020, las personas que:

-~ Tuvieran un contrato temporal de duracién minima de 2 meses, incluidos los contratos de
interinidad, formativos y de relevo.

—> Hubieran visto extinguido el contrato temporal con posterioridad a la declaracién del estado de
alarma el 14 de marzo de 2020.

- No contaran con la cotizacion necesaria para acceder a otra prestacion o subsidio si carecieran de
rentas superiores, en computo mensual, al 75% del SMI, excluida la parte proporcional de dos
pagas extraordinarias (en los términos establecidos en el articulo 275 LGSS).

80. ;Cual es la cuantia del subsidio de desempleo excepcional por fin de contrato
temporal?

El subsidio de desempleo excepcional por fin de contrato temporal consistira en una ayuda mensual del
80% del IPREM mensual vigente. Para el 2020, la cuantia del IPREM se fija en 537,84€/mensuales (Ley
3/2017, de 27 de junio, de Presupuestos Generales del Estado para 2017). En consecuencia, la cuantia del
subsidio excepcional sera de 430,27¢€.

La duracién del subsidio de desempleo excepcional sera de un mes, ampliable si asi se determina por Real
Decreto-Ley.

La percepcion del subsidio de desempleo excepcional sera incompatible con la percepcion de cualquier
renta minima, renta de inclusion, salario social o ayudas analogas concedidas por cualquier Administracion
Publica.

81. ;Cual es la fecha de nacimiento del subsidio de desempleo excepcional por fin
de contrato temporal? ;Puede reconocerse con efectos retroactivos?

Segun el articulo 33 del Real Decreto-Ley 11/2020, seran beneficiarias del subsidio de desempleo
excepcional por fin de contrato temporal las personas que, cumpliendo los demas requisitos, hubieran
visto extinguido el contrato temporal con posterioridad a la declaracién del estado de alarma el
marzo de 2020.
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Por consiguiente, como aclara la disposicién transitoria tercera del Real Decreto-Ley 11/2020, el subsidio
de desempleo excepcional por fin de contrato temporal también se aplica a hechos causantes anteriores
a su entrada en vigor el 2 de abril de 2020, siempre que se hubieran producido con posterioridad a la
declaracion del estado de alarma el 14 de marzo. Por tanto, se reconoce su caracter retroactivo.

82. ;Como debe tramitarse el subsidio de desempleo excepcional por fin de
contrato temporal?

Segun la disposicidn transitoria tercera del Real Decreto-Ley 11/2020, el Servicio Publico de Empleo Estatal
establecera en el plazo de 1 mes desde la entrada en vigor del Real Decreto-Ley 11/2020 el 2 de abril de
2020, el procedimiento para la tramitacién de solicitudes, que determinara los formularios, sistemas de
tramitacion /presencial o telematico) y plazos para su presentacion.

83. ;Existe una regulacién especial respecto las personas contratadas como
personal docente e investigador en universidades?

Si. Los contratos de ayudantes, ayudantes doctores, asociados y visitantes cuya duracién maxima esté
prevista que finalice durante la vigencia del estado de alarma, se prorrogara, salvo pacto en contrario
(disposicién adicional duodécima del Real Decreto-Ley 11/2020).

- La prérroga se realizara por una extension equivalente al tiempo de duracion del estado de alarma.

- Excepcionalmente, por motivos justificados, las partes podran acordar, con caracter previo a la
finalizacidn del contrato, una prérroga hasta 3 meses adicionales al tiempo de duracion del estado
de alarma.

- La duracién de los contratos prorrogados podra exceder los limites maximos previstos en la Ley
Organica 6/2001, de 21 de diciembre, de Universidades.

Asimismo, podran prorrogar los contratos de trabajo de duracion determinada las entidades que los
hubieran suscrito con cargo a la financiacion procedente de convocatorias de ayudas de recursos humanos
por agentes de financiacion del Sistema Estatal de Ciencia, Tecnologia e Innovacién exclusivamente cuanto
reste como maximo un afio para su finalizacion, en los términos de la disposicion adicional decimotercera
del Real Decreto-Ley 11/2020.

84. ;Existe una regulacidn especial respecto los contratos temporales en el sector
agrario?

Si. El Real Decreto-Ley 13/2020, de 7 de abril, por el que se adoptan determinadas medidas urgentes en
materia de empleo agrario, establece medidas con la finalidad de “/avorecer /a contratacion temporal de
trabajadores en el sector agrario medjante el establecimiento de medidas extraordinarias de ﬂeX/b///zaC/on
del empleo, de cardcter social y laboral, necesarias para asegurar el mantenimiento de la actividad a
durante el estado de alarma... hasta el 30 de junio de 2020" (articulo 1).
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Esencialmente, como se analiza a continuacién, se permite la compatibilidad de las retribuciones percibidas
por la actividad laboral en el sector agrario con la percepcion de prestaciones publicas.

Los contratos laborales afectados por esta medida de flexibilidad laboral son todos aquellos contratos (i)
de caracter temporal, (i) para desarrollo de actividades en explotaciones agrarias, (iii) en régimen de
ajenidad y dependencia y (iv) cuya firma y finalizacion estén comprendidas entre la fecha de entrada en
vigor del Real Decreto-Ley 13/2020 el 9 de abril y el 30 de junio.

- Existe, a mijuicio, una duda interpretativa en este punto por cuanto, si bien el articulo 1 se refiere
al periodo de estado de alarma y el 30 de junio de 2020, la vigencia del Real Decreto-Ley 13/2020
es, segun su disposicion final sexta, desde el 9 de abril (dia siguiente a su publicacién en el BOE).

Podran beneficiarse de estas medidas de flexibilizacion laboral las personas que cumplan los siguientes
dos requisitos:

- A fecha de entrada en vigor del Real Decreto-Ley 13/2020 el 9 de abril se encuentren en alguna de
las siguientes situaciones:

= Desempleo o cese de actividad.

= Suspensién temporal de contrato como consecuencia del cierre temporal de actividad
conforme a lo sefialado en el articulo 47 ET. Se excluye, por tanto, como especifica la exposicion
de motivos y el articulo 3, aquellas personas afectadas por un ERTE exarticulos 22 y 23 del Real
Decreto-Ley 8/2020.

= Personas trabajadoras migrantes cuyo permiso de trabajo concluya en el periodo comprendido
entre la declaracion del estado de alarma el 14 de marzo y el 30 de junio, " cuya prorroga se
determinara a través de instrucciones de la Secretaria de Estado de Migraciones”.

= Personas jovenes nacionales de terceros paises, que se encuentren en situacion regular de entre
18y 21 afos.

—> Cuyos domicilios se hallen proximos al lugar de realizacion del trabajo. se entiende que existe
proximidad cuando el domicilio o lugar donde pernocte temporalmente durante la campafia esté

en el mismo término municipal o en términos municipales limitrofes.

En concreto, como medida de flexibilidad del empleo, se permite la compatibilidad de las prestaciones
laborales con la percepcién de prestaciones publicas. En concreto, segun el articulo 3:

- Las retribuciones percibidas por la actividad laboral seran compatibles con:

= El subsidio por desempleo en favor de trabajadores eventuales incluidos en el Régimen
Especial Agrario de la Seguridad Social o con la renta agraria regulada en el Real Decreto
426/2003.
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= La prestacion por desempleo por ERTE suspensivo ex articulo 47 ET, con exclusion de
aquellas prestaciones que tengan su origen en las medidas previstas en los articulos 22, 23
y 25 del Real Decreto-Ley 8/2020 en relacion con el Covid-19.

= Cualquiera otra prestacion por desempleo regulada en el Titulo Il LGSS.

= Prestacion por cese de actividad por causas previstas en el articulo 331 LGSS, con exclusion
de aquellas que tengan su origen en el articulo 17 del Real Decreto-Ley 8/2020 en relacién
con el Covid-19.

= Cualquiera otra prestacién de caracter econdmico o cualquier otro beneficio o ayuda social,
otorgada por cualquier Administracidn que sea incompatible con el trabajo, o que, sin serlo,
como consecuencia de la percepcion de ingresos por la actividad laboral se excederian los
limites de renta sefialados en la norma.

Especificamente, el articulo 5.5 prevé que el Servicio Publico de Empleo Estatal reanudara de oficio
las prestaciones por desempleo que se hubiesen visto suspendidas por los procesos automaticos
de intercambio de informacion.

- Las retribuciones percibidas por la actividad laboral seran incompatibles con:

= Prestaciones econdmicas de Seguridad Social por incapacidad temporal, riesgo durante el
embarazo y riesgo durante la lactancia natural.

= Prestaciones por incapacidad permanente contributiva, salvo los supuestos de
compatibilidad previstos en la LGSS.

= Prestacion por nacimiento y cuidado de menor. Sin embargo, con la excepcion del periodo
obligatorio de la madre biolégica a continuacion del parto, “el periodo obligatorio, o la
parte que restara del mismo, se podra disfrutar desde el dia siguiente a la finalizacion de
las prestaciones previstas en el presente real decreto-ley”.

Ademas, como establece el articulo 3 /n fine, los ingresos obtenidos por la actividad laboral realizada en
el sector agrario en el marco de estas medidas, no se tendra en cuenta a efectos de limites de rentas
establecidos para las prestaciones contributivas o no contributivas de Seguridad Social, incluidos los
complementos por minimos de las prestaciones contributivas.

La empresa, como establece el articulo 4, debera asegurar en todo momento la disponibilidad de medios
de prevencion apropiados frente al Covid-19.

Finalmente, el articulo 5 establece las especialidades de tramitacion, que establece la gestién de las ofertas
de empleo por parte de los servicios publicos de empleo autonémicos competentes de manera urgente
entre las personas beneficiarias, asegurando, en todo caso, el cumplimiento del requisito de proximidad

En aquellas localidades en que el numero de personas demandantes de empleo sea superior a la oferta
disponible, se atendera a los siguientes criterios de prioridad:
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> Personas en situacién de desempleo o cese de actividad que no perciban ningun tipo de subsidio
o prestacion.

> Personas en situacion de desempleo o cese de actividad que perciban Unicamente subsidios o
prestaciones de caracter no contributivo.

- Personas en situacion de desempleo o cese de actividad perceptores de subsidios por desempleo
o prestaciones de caracter social o laboral.

- Migrantes cuyos permisos de trabajo y residencia hayan expirado durante el periodo comprendido
entre la declaracion del estado de alarma y el 30 de junio de 2020.

- Jovenes nacionales de terceros paises, que se encuentren en situacion regular, entre los 18 y 21
anos.

La retribucion minima, segun el articulo 6.5, es la correspondiente segun el convenio colectivo vigente que
resulte de aplicacion y, en todo caso, el SMI para 2020.

O. Personas trabajadoras del hogar familiar

85. ;Qué proteccidn reciben las personas trabajadoras del hogar familiar?

El articulo 30 del Real Decreto-Ley 11/2020 regula el subsidio extraordinario por falta de actividad para las
personas integradas en el Sistema Especial de Empleadas del de Hogar del Régimen General de la
Seguridad Social.

Tendran derecho al subsidio extraordinario por falta de actividad las personas que cumplan con los
siguientes requisitos:

—> Estar dada de alta en el Sistema Especial de Empleadas del de Hogar del Regimen General de la
Seguridad Social antes de la declaracion del estado de alarma el 14 de marzo de 2020.

- Encontrarse en alguna de las siguientes situaciones con motivo de la crisis sanitaria del Covid-19:
= Haber dejado de prestar servicios, total o parcialmente, con caracter temporal a fin de
reducir el riesgo de contagio, por causas ajenas a su voluntad, en uno o varios domicilios.
= Se haya extinguido su contrato de trabajo por despido ex articulo 49.1.k) ET o por
desistimiento de la persona empleadora exarticulo 11.3 del Real Decreto 1620/2011, de 14
de noviembre, por el que se regula la relacién laboral de caracter especial del servicio del
hogar familiar.

La acreditacion del hecho causante debera efectuarse por medio de:

- Declaracion responsable de la persona o personas empleadoras respecto las cuales se haya
producido la disminucion total o parcial de servicios.
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- Carta de despido, comunicacién del desistimiento de la persona trabajadora o documentacion
acreditativa de baja en el Sistema Especial de Empleadas del Hogar respecto la extincién del
contrato.

86. ;Cual es la cuantia del subsidio extraordinario por falta de actividad?

La cuantia del subsidio extraordinario por falta de actividad, segun el articulo 31 del Real Decreto-Ley
11/2020, es el 70% de la base reguladora correspondiente a la actividad que se hubiera dejado de
desempenfar:

—> La base reguladora diaria de la prestacion estara constituida por la base de cotizacién de la
trabajadora correspondiente al mes anterior del hecho causante, dividida entre 30.

- El subsidio no podra ser superior al Salario Minimo Interprofesional, excluida la parte proporcional
de las pagas extraordinarias.

—> Sifueran varios los trabajos desempefiados, se calculara la base reguladora correspondiente a cada
uno de los trabajos que se hubiera dejado de realizar. La cuantia total del subsidio sera la suma de
las cantidades obtenidas aplicando el 70% a las distintas bases reguladoras, con el limite anterior.

- En caso de pérdida parcial de actividad, la cuantia del subsidio se percibirad en proporcién directa
al porcentaje de reduccién de jornada que se haya sufrido.

-~ El subsidio se percibira por periodos mensuales, desde la fecha de nacimiento del derecho. La fecha
de nacimiento del derecho es la fecha indicada en la declaracion responsable de la persona
empleadora de cese o reduccién de actividad o, en su caso, la fecha de baja en la Seguridad Social
en caso de extincion de la relacion laboral.

87. ;Cual es la fecha de nacimiento del derecho al subsidio extraordinario por falta
de actividad? ;Puede reconocerse con efectos retroactivos?

Como se ha apuntado anteriormente, segun el articulo 31 del Real Decreto-Ley 11/2020, el subsidio se
reconoce por periodos mensuales desde la fecha de pérdida de actividad, entendida como la fecha
indicada en la declaracion responsable de la persona empleadora de cese o reduccion de actividad o, en
su caso, la fecha de baja en la Seguridad Social en caso de extincioén de la relacién laboral.

Sin embargo, la disposicion transitoria tercera del Real Decreto-Ley 11/2020 establece que el subsidio
extraordinario por falta de actividad también se aplica a hechos causantes anteriores a su entrada en vigor
el 2 de abril de 2020, siempre que se hubieran producido con posterioridad a la declaracion del estado de
alarma el 14 de marzo. Por tanto, se reconoce su caracter retroactivo.
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88. ;Como debe tramitarse el subsidio extraordinario por falta de actividad?

Segun la disposicion transitoria tercera del Real Decreto-Ley 11/2020, el Servicio Publico de Empleo Estatal
establecera en el plazo de 1 mes desde la entrada en vigor del Real Decreto-Ley 11/2020 el 2 de abril de
2020, el procedimiento para la tramitacion de solicitudes, que determinara los formularios, sistemas de
tramitacién /presencial o telematico) y plazos para su presentacion.

89. ;La percepcidn del subsidio extraordinario por falta de actividad es compatible
con la percepcidn de otras cantidades por trabajo por cuenta ajena o propio?

Si. Segun el articulo 32 del Real Decreto-Ley 11/2020, el subsidio extraordinario por falta de actividad es
compatible con las percepciones derivadas de actividades por cuenta ajena o propia que se estuvieran
desarrollando en el momento del devengo. La suma total de los ingresos derivados del subsidio y demas
actividades no puede ser superior al Salario Minimo Interprofesional.

Sin embargo, la percepcién del subsidio extraordinario por falta de actividad es incompatible con:

- El subsidio por Incapacidad Temporal.
-~ El permiso retribuido recuperable regulado en el Real Decreto-Ley 10/2020.

P. Personas trabajadoras por cuenta propia

:Qué proteccién reciben las personas trabajadoras por cuenta propia?

El articulo 17 Real Decreto-Ley 8/202013 reconoce una prestacion extraordinaria por cese de actividad a
las personas que trabajan por cuenta propia incluidas en:

Sistema Especial de Trabajadores Autonomos

Sistema Especial de Trabajadores por Cuenta Propia Agrarios

Régimen Especial de Trabajadores del Mar

Personas socias trabajadoras de cooperativas de trabajo asociado que hayan optado por su
encuadramiento como trabajadores por cuenta propia en el régimen especial.

2 20 2 4

Para acceder a dicha prestacion extraordinaria por cese de actividad, la persona trabajadora por cuenta
propia debe acreditar los siguientes requisitos:

- Encontrarse en alguna de las siguientes situaciones: (i) verse afectadas por la suspen5|on de
actividades en virtud del Real Decreto 463/2020 que declara el estado de aIarma o (ii) red
de la facturacion del mes anterior al que se solicita la prestacion de minimo e

13 Modificado por la disposicidn final segunda del Real Decreto-Ley 13/2020.
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La reduccion de la facturacion del 75% se computa:

= Como norma general, la facturacion del mes natural anterior al que se solicita la prestacion
debe ser, al menos, un 75% inferior en relacion con el promedio de facturacion del semestre
natural anterior.

= Respecto las personas trabajadoras autonomas agrarias de producciones de caracter
estacional y de producciones pesqueras, marisqueras o de productos especificos de
caracter estacional, cuando la facturacion promedio de los meses de campafa de
produccion anteriores al que se solicita la prestacion sea inferior, al menos, en un 75% en
relacion con los mismos meses de la campafa del afio anterior.

= Respecto las personas autonomas que desarrollan actividades en algunos de los cédigos
CNAE 2009: 5912, 5915, 5916, 5920 y entre 9001 y 9004, la reduccion de la facturacion se
calculara en relacién con la efectuada en los 12 meses anteriores14

La acreditaciéon de la facturacion se realizara mediante la aportacion de la informacion contable
que lo justifique™:

= Copia del libro de registro de facturas emitidas y recibidas, libro diario de ingresos y gastos,
libro de registro de ventas e ingresos o libro de compras y gastos.

= Respecto de aquellas personas que no estén obligadas a llevar libros que acrediten el
volumen de actividad, deberan acreditar la reduccion de la facturacién por cualquier medio
de prueba admitido en derecho.

= Toda solicitud de prestacion extraordinaria por cese de actividad debera ir acompafada de
una declaracion jurada en la que se haga constar que se cumplen todos los requisitos
exigidos.

—> Estar afiliada y en alta, en la fecha de declaracion del estado de alarma, en el RETA.

—> Estar al corriente de pago de las cuotas a la Seguridad Social. Sin embargo, incluso si no se cumple
con este requisito en la fecha de suspensién de la actividad o de reduccion de la facturacién, es
posible acceder a la prestacion si se ingresan las cuotas debidas en el plazo de 30 dias. Una vez
producido el pago, se podra acceder a la prestacion.

- Se exime del cumplimiento de un periodo minimo de cotizacion.

- No resulta necesario para causar derecho a esta prestacion tramitar la baja en el régimen de
Seguridad Social correspondiente.

020 por parte del apartado octavo de la disposicion final primera

del Real Decreto-Ley 11/2020, nuevamente modificada por la disposicion final segunda del Real Decreto-Ley 13/2020.
15> Articulo 17.10 Real Decreto-Ley 8/2020, segiin modificacién operada por el apartado octavo de la disposicion final
primera del Real Decreto-Ley 11/2020 y disposicién final segunda del Real Decreto-Ley 13/2020.
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91. ;Cuales son las caracteristicas de la prestacidn extraordinaria por cese de
actividad?

Las caracteristicas de la prestacién extraordinaria por cese de actividad son las siguientes:

- Prestacion equivalente al 70% de la base reguladora por la que cotice la persona auténoma. En
caso de no cumplir con el periodo minimo de cotizacion, la cuantia sera del 70% de la base minima
de cotizacion.

—> Duracion hasta el ultimo dia del mes en que finalice el estado de alarma.

—> Durante la percepcion de la prestacion, no existira obligacion de cotizacion, si bien el tiempo de
percepcion de la prestacion se entendera como como cotizado y no afectara a prestaciones futuras
(es decir, este tiempo de percepcidon de la prestacidon no reducira los periodos a los que la persona
pueda tener derecho en el futuro).

- La percepcion de la prestacion extraordinaria por cese de actividad es compatible con cualquier
otra prestacion de Seguridad Social que la persona beneficiaria viniera percibiendo y fuera
compatible con el desempefo de la actividad que desarrollaba’®.

= No obstante, sera incompatible con la percepcion de ayudas por paralizacién de la flota
respecto las personas trabajadoras por cuenta propia incluidas en el Régimen Especial de
Trabajadores del Mar.

-~ El reconocimiento de la prestacion podra solicitarse hasta el ultimo dia del mes siguiente al que se
produjo la finalizacion del estado de alarma17.

La entidad gestora dictara la resolucidén provisional de acuerdo con la solicitud presentada y la
documentacién aportada. Finalizado el estado de alarma, se procedera a revisar todas las
resoluciones provisionales. En supuestos de obtencidn de prestaciones indebidas, se iniciaran los
tramites de reclamacion de las cantidades indebidamente percibidas.

dl Decreto-

a cualquier prestacion que viniera percibiendo fa‘persona y fuera compatible con la actividad.
7 El articulo 17.9 Real Decreto-Ley 8/2020, en atencion a la modificacion operada“por el apartado octavo de la
disposicién final primera del Real Decreto-Ley 11/2020 y disposicion final segunda del Real Decreto-Ley 13/2020.
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92. ;Las personas trabajadoras por cuenta propia tienen obligacion de continuar
cotizando a la Seguridad Social durante el estado de alarma?

La obligacién de cotizacién a la Seguridad Social respecto de las personas trabajadoras por cuenta propia
depende de si acceden o no a la prestacion extraordinaria por cese de actividad'®.

- Las personas trabajadoras por cuenta propia que acceden a la prestacion extraordinaria por cese
de actividad no tienen obligacion de cotizacion durante el periodo de precepcion de la prestacion,
si bien se contabilizard como periodo de tiempo cotizado.

Ademas, se establece que la cotizacidn correspondiente a los dias de actividad del mes de marzo
de 2020 no cubiertos por la prestacién que no fuera abonados dentro del plazo reglamentario de
ingreso no sera objeto del recargo previsto en el articulo 30 LGSS19.

—> Las personas trabajadoras por cuenta propia que no accedan a la prestacion extraordinaria por
cese de actividad tienen la obligacién de continuar cotizando a la Seguridad Social durante el
periodo de estado de alarma.

Sin embargo, el articulo 34 del Real Decreto-Ley 11/2020 habilita a la Tesoreria General de la
Seguridad Social a otorgar moratorias de 6 meses, sin interés, a las empresas y personas
trabajadoras por cuenta propia incluidas en cualquier Régimen de la Seguridad Social que lo
soliciten y cumplan los requisitos y condiciones determinados por orden ministerial.

La moratoria, en el caso que sea concedida, afectara al pago de las aportaciones empresariales a la
cotizacion a la Seguridad Social y por conceptos de recaudacién conjunta cuyo y a las cuotas de
las personas que trabajan por cuenta propia, siempre que las actividades que realicen no se hayan
suspendido con ocasion del estado de alarma y cuyo periodo de devengo esté comprendido entre
los meses siguientes:

= Abril y junio de 2020 respecto de empresas.
= Mayo y julio de 2020 respecto las personas trabajadoras por cuenta propia

93. ;Como debe tramitarse la solicitud de moratoria?
El articulo 34 del Real Decreto-Ley 11/2020 regula el procedimiento de solicitud y tramitacion de moratoria:
- Las solicitudes de moratoria deberan presentarse:
= Por parte de las empresas a través del Sistema de remision electronica de datos en el ambito
de la Seguridad Social (Sistema RED). Las empresas deberan presentar solicitudes

individualizadas por cada c6digo de cuenta de cotizacion donde figuren de alta las pe
trabajadoras respecto de las que se solicita la moratoria.

e -50cial.es/2020/04/03/las-cotizaciones-sociales-en-los-proximos-

19 Al articulo 17.8 Real Decreto-Ley 8/2020, en atencién a la modificacion operada por el apartado octavo de la
disposicién final primera del Real Decreto-Ley 11/2020 y la disposicion final segunda del Real Decreto-Ley 13/2020.



https://revista.seg-social.es/2020/04/03/las-cotizaciones-sociales-en-los-proximos-meses-quien-esta-exento-y-quien-puede-solicitar-moratorias-o-aplazamientos/
https://revista.seg-social.es/2020/04/03/las-cotizaciones-sociales-en-los-proximos-meses-quien-esta-exento-y-quien-puede-solicitar-moratorias-o-aplazamientos/
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= Por parte de las personas trabajadoras por cuenta propia a través del Sistema RED o por
los medios electronicos disponibles en sede electrénica de la Secretaria de Estado de la
Seguridad Social (SEDESS).

-~ Las solicitudes de moratoria deberan comunicarse a la Tesoreria General de la Seguridad Social
dentro de los 10 primeros dias naturales de los plazos reglamentaros de ingresos correspondientes
a los periodos de devengo sefialados, sin que proceda la moratoria de aquellas cotizaciones cuyo
plazo reglamentario de ingreso haya finalizado con anterioridad a dicha solicitud.

-~ La concesion de la moratoria se comunicara en el plazo de los 3 meses siguientes a la solicitud. Sin
embargo, se considerara realizada dicha comunicacion con la efectiva aplicacidén de la moratoria
en las liquidaciones de cuotas que se practiquen a partir del momento en que se presente la
solicitud.

—> La moratoria, no obstante, no se aplicara a los cédigos de cuenta de cotizacion por los que las
empresas hayan obtenido exenciones en el pago de la aportacién empresarial, asi como en las
cuotas de recaudacion conjunta, regulada en el articulo 24 del Real Decreto-Ley 8/2020.

94. ;Qué consecuencias tiene el reconocimiento indebido de la moratoria?

Segun el apartado 6 del articulo 34 del Real Decreto-Ley 11/2020, el reconocimiento indebido de
moratorias por solicitudes presentadas con falsedades o incorrecciones en los datos facilitados dara lugar
a:

Revision de oficio del acto de reconocimiento de la moratoria

Aplicacion el recargo e intereses correspondientes sobre las cuotas a las que se hubiere aplicado
indebidamente la moratoria.

Sancion administrativa correspondiente en atencion a la LISOS.

Responsabilidad penal que, en su caso, corresponda.

9
9
9
9
95. Existe un aplazamiento en el pago de deudas con la Seguridad Social?

Si. El articulo 35 del Real Decreto-Ley 11/2020 reconoce, asimismo, a las empresas o personas trabajadoras
por cuenta propia la posibilidad de solicitar el aplazamiento en el pago de sus deudas con la Seguridad
Social con los siguientes requisitos:

- Empresas y personas trabajadoras autonomas que no tuvieran otro aplazamiento en vigor.

- Aplazamiento en el pago de deudas con la Seguridad Social cuyo plazo reglamentario de ingreso
tenga lugar entre los meses de abril y junio de 2020.

Interés del 0.5% en lugar del previsto en el articulo 23.5 LGSS.

La solicitud de aplazamiento debera efectuarse antes del transcurridos de los 10 primero

plazo reglamentario de ingreso.

9
9
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96. ;Las personas trabajadoras por cuenta propia pueden hacer efectivos sus
derechos consolidados de planes de pensiones?

Si. Segun la disposicion adicional vigésima del Real Decreto-Ley 11/2020, las personas participes de planes
de pensiones podran, excepcionalmente, hacer efectivos sus derechos consolidados durante el plazo de 6
meses desde la declaracion del estado de alarma si hubieran estado previamente integrados en un régimen
de la Seguridad Social como tales y hayan cesado su actividad como consecuencia de la situacion de crisis
sanitaria.

El importe de los derechos consolidados disponibles no podra ser superior a los ingresos netos estimados
que se hayan dejado de percibir mientras se mantenga la situacién de crisis sanitaria ocasionada por el
Covid-19.

El reembolso de derechos consolidados se hara efectivo a solicitud de la persona participe, sujetandose al
régimen fiscal establecido para las prestaciones de los planes de pensiones. El reembolso debera
efectuarse en el plazo maximo de 7 dias habiles desde la presentacion de la documentacidn acreditativa
correspondiente.

97. ;lLas personas trabajadoras por cuenta propia tienen acceso al bono social?

El articulo 28 del Real Decreto-Ley 11/2020 regula el derecho a percepcion del bono social a las personas
trabajadoras por cuenta propia que hayan cesado su actividad o hayan visto reducida su facturacion en
minimo un 75% como consecuencia del Covid-19.

En concreto, establece que las personas trabajadoras por cuenta propia que tienen derecho a la prestacion
por cese de actividad en los términos establecidos en el Real Decreto-Ley 8/2020 tendran la consideracion
de consumidores vulnerables en su vivienda habitual y en los términos del Real Decreto 897/2017, de 6 de
octubre, por el que se regula la figura del consumidor vulnerable, el bono social y otras medidas de
proteccidon para los consumidores domésticos.

Para adquirir la condicién de persona consumidora vulnerable, es condicion necesaria que la renta de la
persona titular del punto de suministro o, en caso de formar parte de una unidad familiar, la renta conjunta
anual de la unidad familiar sea igual o inferior a:

- 2,5 veces el IPREM de 14 pagas en el caso que la persona titular no forme parte de una unidad
familiar o no haya ninguna persona menor.

- 3 veces el PIREM de 14 pagas en el caso que haya una persona menor en la unidad familiar.

- 3,5 veces el PIREM de 14 pagas en el caso que haya dos personas menores en la unidad familiar

La condicion de persona consumidora vulnerable y, por tanto, el derecho a percibir el bono social se
extinguira cuando dejen de concurrir las circunstancias referidas, con una duracion maxima de 6

El modelo de solicitud del bono social se encuentra en el Anexo IV de
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Q. Contagio y aislamiento por Covid-19

98. ;Cual es la proteccion de las personas contagiadas o en aislamiento por el
Covid-19?

Las personas contagiadas o en situacién de aislamiento preventivo por COVID-19 se consideran en
situacion de incapacidad temporal por accidente de trabajo, que supone el reconocimiento de una
prestaciéon equivalente al 75% de la base reguladora desde el dia siguiente a la baja laboral (la empresa es
responsable del abono del salario integro correspondiente al dia de la baja).

Asi lo establece el articulo 5 Real Decreto-Ley 6/2020:

" 1. Al objeto de proteger la salud publica, se consideraran, con caracter excepcional, situacion asimilada a
accidente de trabajo, exclusivamente para la prestacion economica de incapacidad temporal del sistema
de Seqguridad Social, aquellos periodos de aislamiento o contagio de las personas trabajadoras provocado
por el virus COVID-19, salvo que se pruebe que el contagio de la enfermedad se ha contraida con causa
exclusiva en la realizacion del trabajo en los términos que sefala el articulo 156 [LGSS]..., en cuyo caso sera
calificada como accidente de trabajo. (...)

2. La duracion de esta prestacion excepcional vendra determinada por el parte de baja y la correspondiente
alta. (..)

3. Podra causar derecho a esta prestacion la persona trabajadora por cuenta propia o ajena que se
encuentre en la fecha del hecho causante en situacion de alta en cualquiera de los regimenes de Seguridad
Social.

4. La fecha del hecho causante sera la fecha en la que se acuerde el aislamiento, restriccion o enfermedad
del trabajador, sin perjuicio de que el parte de baja se expida con posterioridad a esa fecha'.

Esta medida supone un aumento de la proteccién de las personas contagiadas o en aislamiento preventivo
por el Covid-19, por cuanto la regulacion ordinaria ofreceria una proteccion inferior (articulos 169 y
siguientes LGSS):

- Las personas contagiadas, en ausencia de regulacion especifica, se encontrarian en situacion de
incapacidad temporal por contingencia comun, que supone el reconocimiento de una prestacién
equivalente al 60% de la base reguladora (del dia 4 hasta el dia 20 inclusive) y del 75% desde el dia
21 en adelante.
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- En el caso que el contagio se hubiera producido en el lugar de trabajo, podria haberse reconocido
la situacion de incapacidad temporal por contingencia profesional. Sin embargo, al ser un supuesto
de enfermedad del trabajo (articulo 156.2.e) LGSS), se deberia probar la relacién de causalidad
directa entre la prestacion de servicios y el contagio, aspecto extremadamente complicado
respecto del COVID-19 con una elevada capacidad de contagio en multiples momentos y lugares.

- Respecto las personas en régimen de aislamiento preventivo, hubiese sido cuestionable su
encuadramiento en la situacion de incapacidad temporal.

99. ;Cual es la proteccidn de las personas trabajadoras en confinamiento total?

Segun el articulo 5 del Real Decreto-Ley 6/202020, se extiende la protecciéon de incapacidad por
contingencia profesional a las personas trabajadoras que (i) deban desplazarse de localidad para prestar
servicios en actividades no afectadas por la declaracién del estado de alarma, (ii) se haya acordado
restringir la salida de personas de su domicilio por la autoridad competente, (iii) se les haya denegado de
forma expresa la posibilidad de desplazarse por las autoridades competentes, (iv) no puedan realizar su
trabajo de forma telematica por causas no imputables a la empresa o a la propia persona y (v) no tengan
derecho a percibir ninguna otra prestacion publica.

La proteccion se ofrecera con efectos desde el inicio de la situacion de restriccion de la salida del municipio
donde tengan el domicilio y mediante el correspondiente parte de baja.

- No obstante, respecto las personas trabajadoras por cuenta ajena a las que se refiere el articulo 1
del Real Decreto-Ley 10/2020 que regula el permiso retribuido obligatorio, se expedira un parte de
baja con efectos desde la fecha de inicio de la restricciéon y un parte de alta con efectos de 29 de
marzo de 2020, coincidiendo con la vigencia de dicho permiso.

La acreditacion de las anteriores contingencias se realizara por:

- La restriccion de la poblacién donde tiene el domicilio y la denegacién de la posibilidad de
desplazamiento se realizara mediante certificacion expedida por el ayuntamiento del domicilio ante
el correspondiente érgano del servicio publico de salud.

- La imposibilidad de realizar el trabajo de forma telematica se realizara mediante una certificacion
de la empresa expedida ante el correspondiente 6rgano del servicio publico de salud.

Este subsidio por incapacidad temporal es incompatible con el derecho a una prestacién de la Seguridad
Social, incluida la incapacidad temporal por contingencias comunes o profesionales.

20 Esta prevision estaba inicialmente prevista en la disposicion adicional vigesimoprimera del Real Decreto-Ley 11/2020, que
posteriormente fue derogada por la disposicién derogatoria Unica del Real Decreto-Ley 13/2020 e introducida en el articulo 5
del Real Decreto-Ley 6/2020.
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100. ;La anterior proteccién es aplicable respecto las personas trabajadoras por
cuenta propia?

Si. La disposicién adicional vigesimoprimera del Real Decreto-Ley 11/2020 no precisa que el trabajo deba
realizarse por cuenta ajena. Es mas, especifica que la acreditacion de la imposibilidad de realizar el trabajo
de forma telematica se realizard& mediante una declaracion responsable respecto de las personas
trabajadoras por cuenta propia expedida ante el correspondiente érgano del servicio publico de salud.
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