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Real Decreto-ley 9/2020, de 27 de marzo, por el que se

adoptan medidas complementarias, en el ambito laboral,
para paliar los efectos derivados del COVID-19

(vigente desde 28/03/2020 hasta fin estado alarma)

COMENTARIOS

NUEVA REGULACION

PARTE DISPOSITIVA

Articulo 1. Mantenimiento de actividad de centros sanitarios y centros de atencion a

personas mayores.

Se consideran servicios esenciales a
efectos del mantenimieno de su actividad
los centros, servicios y establecmietos que
determine el MSA y los centors sociales de
mayore,s personas dependientes o con
discapacidad que determine el M°
Derechos sociales.

Dichos servicios esenciales precisan
autorizacion para reducir o suspender la
actividad

1 1. Durante la vigencia del estado de
alarma acordado por el Real Decreto
463/2020, de 14 de marzo, por el que se
declara el estado de alarma para la
gestion de la situacion de crisis sanitaria
ocasionada por el COVID-19, y sus
posibles prorrogas, se entenderan como
servicios esenciales para la consecucion
de los fines descritos en el mismo,
cualquiera que sea la titularidad, publica
o privada o el regimen de gestion, los
centros, servicios y establecimientos
sanitarios, que determine el Ministerio de
Sanidad, asi como los centros sociales de
mayores, personas dependientes o
personas con discapacidad, en los
terminos especificados por el Ministerio de
Derechos Sociales y Agenda 2030.

2. De conformidad con dicho caracter
esencial, los establecimientos a que se
refiere el apartado anterior deberan
mantener su actividad, pudiendo
unicamente proceder a reducir o
suspender la misma parcialmente en los
terminos en que asi lo permitan las
autoridades competentes.
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Se sanciona el incumplimiento o
resistencia de las 6rdenes de la autoridad
en los términos de la LO 4/81

3. Elincumplimiento o la resistencia a las
ordenes de las autoridades competentes
en aras al cumplimiento de lo previsto en
este articulo sera sancionado con arreglo
a las leyes, en los terminos establecidos en
el articulo diez de la Ley Organica 4/1981,
de 1 de junio, de los estados de alarma,
excepcion y sitio.

Articulo 2. Medidas extraordinarias para la

proteccion del empleo.

La fuerza mayor derivada del COVID-19 y
las causas ETOP derivadas del COVID-19
gue amparan la reduccion de jornaday
suspensién de contrato en los arts.22 y 23
del RCLey 8/20, no justifican la extincion
del contrato de trabajo ni el despido .

Surge entonces una primera cuestion de si
dichos despidos seran nulos o
improcedentes

Una segunda cuestion a considerar es
gue esta norma rige desde 28/03/2020,
por lo que los despidos anteriores, habran
de examinarse a la luz de la normativa
entonces vigente.

La fuerza mayor y las causas economicas,
tecnicas, organizativas y de produccion
en las que se amparan las medidas de
suspension de contratos y reduccion de
jornada previstas en los articulos 22 y 23
del Real Decreto-ley 8/2020, de 17 de
marzo, no se podran entender como
justificativas de la extincion del contrato
de trabajo ni del despido

Articulo 3. Medidas extraordinarias de desarrollo del articulo 25 del Real Decreto-ley
8/2020, de 17 de marzo, de medidas urgentes extraordinarias para hacer frente al
impacto economico y social del COVID-19, para agilizar la tramitacion y abono de

prestaciones por desempleo

- Se exime a las personas trabajadoras
afectadas por ERTES por fuerza mayor o
por causas ETOP derivadas de COVID-19
de solicitar la prestaciéon de desempleo

El obligado a hacerlo es la empresa, de
forma colectiva, y ante la entidad
gestora, actuando como representante
de los solicitante de la prestacion.

La entidad gestora debe proporcionar un
modelo al efecto.

1. El procedimiento de reconocimiento de
la prestacion contributiva por desempleo,
para todas las personas afectadas por
procedimientos de suspension de
contratos y reduccion de jornada
basados en las causas previstas en los
articulos 22 y 23 del Real Decreto-ley
8/2020, de 17 de marzo, se iniciara
mediante una solicitud colectiva
presentada por la empresa ante la
entidad gestora de las prestaciones por
desempleo, actuando en representacion
de aquellas.

Esta solicitud se cumplimentara en el
modelo proporcionado por la entidad
gestora de las prestaciones por
desempleo y se incluira en la
comunicacion regulada en el apartado
siguiente.
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En el apartado segundo, se regula la
informacion que ha de contener la
solicitud colectiva

EL PLAZO para remitir la solicitud colectiva
de prestaciones por desempleo es de 5
dias desde la solicitud del ERTE en los
supuestos de fuerza mayor, o desde la
fecha en que la empresa notifique a la
autoridad laboral competente su decision
en el caso de los procedimientos
regulados en suspension o reduccioén por
causas ETOP derivadas de COVID.

2. Ademas de la solicitud colectiva, la
comunicacion referida en el apartado
anterior incluira la siguiente informacion,
de forma individualizada por cada uno
de los centros de

trabajo afectados:

a) Nombre o razon social de la empresa,
domicilio, numero de identificacion fiscal
y codigo de cuenta de cotizacion a la
Seguridad Social al que figuren adscritos
los trabajadores cuyas suspensiones o
reducciones de jornada se soliciten.

b) Nombre y apellidos, numero de
identificacion fiscal, telefono y direccion
de correo electronico del representante
legal de la empresa.

c) Numero de expediente asignado por la
autoridad laboral.

d) Especificacion de las medidas a
adoptar, asi como de la fecha de inicio
en que cada una de las personas
trabajadoras va a quedar afectada por
las mismas.

e) En el supuesto de reduccion de la
jornada, determinacion del porcentaje de
disminucion temporal, computada sobre
la base diaria, semanal, mensual o anual.
f) A los efectos de acreditar la
representacion de las personas
trabajadoras, una declaracion
responsable en la que habra de constar
gue se ha obtenido la autorizacion de
aquellas para su presentacion.

g) La informacion complementaria que,
en su caso, se determine por resolucion
de la Direccion General del Servicio
Publico de Empleo Estatal.

La empresa debera comunicar
cualesquiera variaciones en los datos
inicialmente contenidos en la
comunicacion, y en todo caso cuando se
refieran a la finalizacion de la aplicacion
de la medida.

3. La comunicacion referida en el punto
apartado anterior debera remitirse por la
empresa en el plazo de 5 dias desde la
solicitud del expediente de regulacion
temporal de empleo en los supuestos de
fuerza mayor a los que se refiere el
articulo 22 del Real Decreto-ley 8/2020, de
17 de marzo, o desde la fecha en que la
empresa notifique a la autoridad laboral
competente su decision en el caso de los
procedimientos regulados en su articulo
23. La comunicacion se remitira a traves
de medios electronicos y en la forma que
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El plazo de 5 dias de las solicitudes de
ERTE anteriores a 28/03/20 se empieza a
computar a parir desde 28/03/20.

Se sanciona como infracciéon grave del
art.22.13 LISOS la falta de transmision de la
comunicacion .

- La autoridad laboral ha de remitir a la
entidad gestora de las prestaciones sus
resoluciones y las comunicaciones finales
de las empresas respecto de los ERTES por
fuerza mayor COVID 19 o por causas ETOP
COVI-19

se determine por el Servicio Publico de
Empleo Estatal.

En el supuesto de que la solicitud se
hubiera producido con anterioridad a la
entrada en vigor de este real decreto-ley,
el plazo de 5 dias empezara a
computarse desde esta fecha.

4. La no transmision de la comunicacion
regulada en los apartados anteriores se
considerara conducta constitutiva de la
infraccion grave prevista en el articulo
22.13 del texto refundido de la Ley sobre
Infracciones y Sanciones en el Orden
Social, aprobado por

el Real Decreto Legislativo 5/2000, de 4 de
agosto.

5. Lo establecido en este articulo se
entendera sin perjuicio de la remision por
parte

de la autoridad laboral a la entidad
gestora de las prestaciones de sus
resoluciones y de las comunicaciones
finales de las empresas en relacion,
respectivamente, a los expedientes
tramitados conforme a la causa prevista
en los articulos 22 y 23 del Real Decreto-
ley 8/2020, de 17 de marzo.

Articulo 4. Medida extraordinaria aplicable a las sociedades cooperativas para la
adopcion de acuerdos en los procedimientos de suspension total y/o parcial, en los
terminos previstos en los articulos 22 y 23 del Real Decreto-ley 8/2020, de 17 de marzo.

En las sociedades Cooperativa, cuando
no pueda convocarse asamblea virtual,
corresponde al Consejo Rector la
competencia para aprobar la suspension
total o parcial de las prestacién de
trabajo de sus socios.

Cuando por falta de medios adecuados
o suficientes la Asamblea General de las
sociedades cooperativas no pueda ser
convocada para su celebracion a traves
de medios virtuales, el Consejo Rector
asumira la competencia para aprobar la
suspension total o parcial de la prestacion
de trabajo de sus socias y socios y emitira
la correspondiente certificacion para su
tramitacion, en los terminos previstos en
los articulos 22 y 23 del Real Decreto-ley
8/2020, de 17 de marzo, de medidas
urgentes extraordinarias para hacer frente
al impacto economico y social del
COVID-19.

Articulo 5. Interrupcion del computo de la duracion maxima de los contratos

temporales.

Los contratos temporales, incluidos
formativos, de relevo o interinidad por
fuerza mayor COVID 19 o causas ETOP
COVID 19, supone la interrupcion del

La suspension de los contratos temporales,
incluidos los formativos, de relevo e
interinidad, por las causas previstas en los
articulos 22 y 23 del Real Decreto-ley
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computo de la duracion de los contratos
y de los periodos de referencia
equivalente al periodo suspendido en
cada una de las modalidades
contractuales.

Se plantea la aqui la cuestion de que el
legislador habla de "interrupcion”, y no de
suspension, por lo que hay que entender

8/2020, de 17 de marzo, supondra la
interrupcion del computo, tanto de la
duracion de estos contratos, como de |os
periodos de referencia equivalentes al
periodo suspendido, en cada una de
estas modalidades contractuales,
respecto de las personas trabajadoras
afectadas por estas.

que el computo de la duracién de los
contratros temporales suspendidos y de
los periodos de referencia equivalentes
una vez alzada dla suspension se vuelve a
computar desde "0", y no -como seria el
caso si se hablara de suspension- se

reanuda ahi donde se par6.

DISPOSICIONES ADICIONALES

Disposicion adicional primera.
Limitacion de la duracion de los
expedientes temporales de
regulacion de empleo basados
en las causas previstas en el
articulo 22 del Real Decreto-ley
8/2020, de 17 de marzo.

Los ERTE autorizados por fuerza
mayor COVID. 19 (ART.22
RD_LEY 8/20), no durar&an mas
alla de la duracion del estado
de alarma derivada de covid. y
sus prorrogas.

Ello se aplica a los ERTES
resueltos expresamente o por
silencio administrativo.

La duracion de los expedientes de regulacion de
empleo autorizados al amparo de las causas
previstas en el articulo 22 del Real Decreto-ley
8/2020, de 17 de marzo, no podra extenderse mas
alla del periodo en que se mantenga la situacion
extraordinaria derivada del COVID-19 de acuerdo
con lo previsto en el articulo 28 de la misma norma,
entendiendose, por tanto, que su duracion maxima
sera la del estado de alarma decretado por el Real
Decreto 463/2020, de 14 de marzo, por el que se
declara el estado de alarma para la gestion de la
situacion de crisis sanitaria ocasionada por el
COVID-19 y sus posibles prorrogas.

Esta limitacion resultara aplicable tanto en aquellos
expedientes respecto de los cuales recaiga
resolucion expresa como a los que sean resueltos
por silencio administrativo, con independencia del
contenido de la solicitud empresarial concreta
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Disposicion adicional segunda.

Regimen sancionador y
reintegro de prestaciones
indebidas.

SE sancionaran las solicitudes
de ERTE :

- con falsedades

- con incorrecciones en datos

- de medidas innecesarias

-de medidas no
suficientemente conexas con la
causa

siempre que den lugar a
prestaciones indebidas.

En el caso de percepcion de
prestaciones indebidas por
causa no imputable a la
persona trabajadora, es la
empresa la obligada a su
reintegro.

El reintegro debe hacerse hasta
gue prescriban las infracciones
aplicables de la LISOS.

1. En aplicacion de lo previsto en el texto refundido
de la Ley sobre Infracciones y Sanciones en el
Orden Social, aprobado por el Real Decreto
Legislativo 5/2000, de 4 de agosto, las solicitudes
presentadas por la empresa que contuvieran
falsedades o incorrecciones en los datos facilitados
daran lugar a las sanciones correspondientes. Sera
sancionable igualmente, conforme a lo previsto en
dicha norma, la conducta de la empresa
consistente en solicitar medidas, en relacion al
empleo que no resultaran necesarias o no tuvieran
conexion suficiente con la causa que las origina,
siempre que den lugar a la generacion o
percepcion de prestaciones indebidas.

2. Elreconocimiento indebido de prestaciones a la
persona trabajadora por causa no imputable a la
misma, como consecuencia de alguno de los
incumplimientos previstos en el apartado anterior,
dara lugar a la revision de oficio del acto de
reconocimiento de dichas prestaciones. En tales
supuestos, y sin perjuicio de la responsabilidad
administrativa o penal que legalmente
corresponda, la empresa debera ingresar a la
entidad gestora las cantidades percibidas por la
persona trabajadora, deduciendolas de |os salarios
dejados de percibir que hubieran correspondido,
con el limite de la suma de tales salarios.

3. La obligacion de devolver las prestaciones
prevista en el apartado anterior, en cuanto sancion
accesoria, sera exigible hasta la prescripcion de las
infracciones referidas en el Texto Refundido de la
Ley de infracciones y Sanciones en el Orden Social
que resulten aplicables, de conformidad con las
reglas especificas y de vigencia expresa previstos en
este real-decreto ley.
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Disposicion adicional tercera.

Fecha de efectos de Ilas
prestaciones por desempleo
derivadas de los

procedimientos basados en las
causas referidas en los articulos
22 y 23 del Real Decreto-ley
8/2020, de 17 de marzo, de
medidas urgentes
extraordinarias para hacer
frente al impacto economico y
social del COVID-19.

- Fecha de situacion legal de
desempleo en fuerza mayor:
hecho causante

- fecha de situacioén legal de
desempleo por causas ETOP: la
misma o posterior a la fecha de
la comunicacion de la empresa
a la autoridad laboral de su
decision.

- Causa y fecha de efectos han
de constar en el certificado de
empresa.

1. La fecha de efectos de la situacion legal de
desempleo en los supuestos de fuerza mayor sera la
fecha del hecho causante de la misma.

2. Cuando la suspension del contrato o reduccion
de jornada sea debida a la causa prevista en el
articulo 23 del Real Decreto-ley 8/2020, de 17 de
marzo, de medidas urgentes extraordinarias para
hacer frente al impacto economico y social del
COVID-19, la fecha de efectos de la situacion legal
de desempleo habra de ser, en todo caso,
coincidente o posterior a la fecha en que la
empresa comunique a la autoridad laboral la
decision adoptada.

3. La causa y fecha de efectos de la situacion legal
de desempleo deberan figurar, en todo caso, en el
certificado de empresa, que se considerara
documento valido para su acreditacion.

Disposicion adicional cuarta.
Colaboracion de la entidad
gestora de las prestaciones por
desempleo y la Inspeccion de
Trabajo y Seguridad Social.

Si la entidad gestora aprecia
indicios de fraude lo comunica
ala ITSS.

La ITSS incorpora a sus planes la
comprobacion de las causas
alegadas en los ERTE

En los supuestos en los que la entidad gestora
apreciase indicios de fraude para la obtencion de
las prestaciones por desempleo, lo comunicara a la
Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social a los
efectos oportunos.

La Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social, en
colaboracion con la Agencia Estatal de
Administracion Tributaria y las Fuerzas y Cuerpos de
Seguridad del Estado, incluira, entre sus planes de
actuacion, la comprobacion de la existencia de las
causas alegadas en las solicitudes y
comunicaciones de expedientes temporales de
regulacion de empleo basados en las causas de los
articulos 22 y 23 del Real Decreto-ley 8/2020, de 17
de marzo.
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DISPOSICIONES FINALES

RD-LEY 8/20

RD-LEY 9/20

Disposicion final primera.
Modificacion del Real Decreto-
ley 8/2020, de 17 de marzo, de
medidas urgentes
extraordinarias para hacer
frente al impacto economico y
social del COVID-19

Las medidas extraordinarias en
materia de cotizaciones y
proteccién por desempleo se
aplican a los ERTES
comunicados, autorizados o
iniciados, con anterioridad a la
entrada en vigor de este real
decreto- ley, siempre que
deriven directamente del
COVID-19.»

Esa limitacion temporal no se
aplica ahora a las prestaciones
extemporaneas de solicitudes
de prestaciones de desempleo
(art.26 RD-Ley 8/20), ni a las
medidas extraordinarias
relativas a la prérroga del
subsidio por desempleoy a la
declaracion anual de rentas
(art. 27 RD 8/20).

Disposicion transitoria
primera. Limitacion a la
aplicacion a los
expedientes de regulacion
de empleo.

2. Las medidas
extraordinarias en materia
de cotizacionesy
proteccion por desempleo
reguladas en los articulos

24,25, 26y 27

seran de aplicacion a los
afectados por los
procedimientos de
suspension de contratos y
reduccion de jornada
comunicados, autorizados
o iniciados con anterioridad
a la entrada en vigor de
este real decreto-ley,
siempre que deriven
directamente del COVID-
19.

Disposicion transitoria
primera. Limitacion a
la aplicacion a los
expedientes de
regulacion de
empleo.

2. Las medidas
extraordinarias en
materia de
cotizaciones y
proteccion por
desempleo previstas
en los articulos 24 y 25

seran de aplicacion a
los afectados por los
procedimientos de
suspension de
contratos y reduccion
de jornada
comunicados,
autorizados o
iniciados, con
anterioridad a la
entrada en vigor de
este real decreto- ley,
siempre que deriven
directamente del
COVID-19.»

Disposicion  final  segunda.
Modificacion del articulo 16 del
Real Decreto-ley 7/2020, de 12
de marzo, por el que se
adoptan medidas urgentes para
responder al impacto
economico del COVID-19.

Se da nueva redaccion al articulo 16 del Real
Decreto-ley 7/2020, de 12 de marzo, por el que se
adoptan medidas urgentes para responder al
impacto economico del COVID-19, modificado por
la Disposicion final sexta del Real Decreto-ley 8/2020,
de 17 de marzo, de medidas urgentes
extraordinarias para hacer frente al impacto
economico y social del COVID-19, que queda

redactado como sigue:

«Articulo 16. Contratacion.
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1. La adopcion de cualquier tipo de medida directa
o indirecta por parte de las entidades del sector
publico para hacer frente al COVID-19 justificara la
necesidad de actuar de manera inmediata, siendo
de aplicacion el articulo 120 de la Ley 9/2017, de 8
de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por
la que se transponen al ordenamiento juridico
espanol las Directivas del Parlamento Europeo y del
Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero
de 2014.

2. De acuerdo con la prevision establecida en el
parrafo anterior, a todos los contratos que hayan de
celebrarse por las entidades del sector publico para
atender las necesidades derivadas de la proteccion
de las personas y otras medidas adoptadas por el
Consejo de Ministros para hacer frente al COVID-19,
les resultara de aplicacion la tramitacion de
emergencia. En estos casos, si fuera necesario
realizar abonos a cuenta por actuaciones
preparatorias a realizar por el contratista, no sera de
aplicacion lo dispuesto respecto a las garantias en
la mencionada Ley 9/2017, siendo el organo de
contratacion quien determinara tal circunstancia en
funcion de la naturaleza de la prestacion a
contratar y la posibilidad de satisfacer la necesidad
por otras vias. De la justificacion de la decision
adoptada debera dejarse constancia en el
expediente.

3. El libramiento de los fondos necesarios para hacer
frente a los gastos que genere la adopcion de
medidas para la proteccion de la salud de las
personas frente al COVID-19 podra realizarse a
justificar.

4. Cuando la contratacion para la atencion de
estas necesidades deba producirse en el exterior,
porque los contratos se formalicen o ejecuten total
o parcialmente en el extranjero, la formalizacion de
los contratos correspondera al Jefe de la Mision o
Representacion Permanente, con sujecion a las
condiciones libremente pactadas por la
Administracion con el contratista extranjero, cuando
la intervencion de este sea absolutamente
indispensable para la ejecucion del contrato, por
requerirlo asi la atencion de las necesidades
derivadas de la proteccion de las personas y otras
medidas adoptadas por el Consejo de Ministros
para hacer frente al COVID-19, y asi se acredite en
el expediente. No obstante, esta competencia
podra avocarse por el titular del departamento
Ministerial competente por razon de la materia. Los
contratos deberan formalizarse por escrito y se
sujetaran a las condiciones pactadas por la
Administracion con el contratista extranjero.

Los libramientos de los fondos a los que se refiere el
apartado tercero de este articulo podran realizarse
bien a favor de cajeros en Espana, bien a favor de
cajeros en el exterior, manteniendose la gestion
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financiera en el ambito del Ministerio de Sanidad y
con cargo a su presupuesto, sin perjuicio de que
pudiera realizarse igualmente el pago en firme a
traves del cajero de pagos en el exterior. No
obstante, la persona titular del ministerio de sanidad
podra delegar esta competencia de gestion
financiera en organos o entidades, sean o no
dependientes.

Cuando fuera imprescindible de acuerdo con la
situacion del mercado y el trafico comercial del
Estado en el que la contratacion se lleve a cabo,
podran realizarse la totalidad o parte de los pagos
con anterioridad a la realizacion de la prestacion
por el contratista, en la forma prevista en el
apartado 2. El riesgo de quebranto que pudiera
derivarse de estas operaciones sera asumido por el
presupuesto del Estado.

5. Se excluye de la obligacion de facturacion
electronica establecida en la Ley 25/2013, de 27 de
diciembre, de impulso de la factura electronica y
creacion del registro contable de facturas en el
Sector Publico, desde la entrada en vigor de este
real decreto-ley, a las facturas emitidas por
proveedores no nacionales radicados en el exterior
gue correspondan a los expedientes a los que hace
referencia este articulo.»

Disposicion final tercera.
Entrada en vigor y vigencia.

EL RD-LEY /720 ESTA VIGENTE
DESDE 28/03/2020, Y MIENTRAS
DURE EL ESTADO DE ALARMA

Este real decreto-ley entrara en vigor el mismo dia
de su publicacion en el «Boletin Oficial del Estado»,
manteniendo su vigencia durante el estado de
alarma decretado por el Real Decreto 463/2020 y
sus posibles prorrogas.
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